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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES

CONSIDERANDO

Que, el Art.1 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, prevé que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democrdtica, soberana, independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera
descentralizada, cuya soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad y se ejerce a través de los érganos del poder
publico y de las formas de participacion directa, previstas en la Constitucion;

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica establece
que: “El ejercicio de los derechos se regirG por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaréGn su
cumplimiento. (...)";

Que, el arficulo 83 numeral 7 de la Constitucion de la Repuiblica establece que
"Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de ofros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 7. Promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir {...)"

Que, los Arfs. 61,95, 101 y 102 de la Carta Magna consagra el derecho a
parficipar en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y

—~ civdadanos, en forma individual y colectiva, participarén de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificaciéon y gestion de los asuntos
publicos y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construcciéon del poder
ciudadano. La participacién se orientaréd por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Las sesiones de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados seran publicas, y en ellas existird una silla vacia que ocuparé
una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a
tratarse, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones; y, que las ecuatorianas y ecuatorianos, podran presentar sus
propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a tfravés de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley;

Que, es deber primordial del Estado el promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio nacional, mediante el fortalecimiento del proceso
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de autonomia y descentralizacion, contenido en el articulo 3 numeral 6 de la
Constituciéon de la Republica;

Que, el Art. 96 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador reconoce todas
las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y el control social de todos los niveles de
gobiermo, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Que las organizaciones podran articularse en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion;
garantizando la democracia intema, la altemabilidad de sus dirigentes y la
rendiciéon de cuentas;

Que, la Constitucion de la Republica en el Art. 100, define la participacion
civdadana: “En fodos los niveles de gobiemo se conformarén instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del dmbito teritorial de cada
nivel de gobiemo, que funcionarén regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiemos y la civdadania. 2.- Mejorar
la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarollo. 3.- Elaborar
presupuestos participativos de los gobiemos. 4.- Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social. 5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizarGn audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y ~
las demas instancias que promueva la civdadania.”;

Que, en el Art. 238 de la Constitucion de la Republica, inciso segundo, dispone:
“Los gobiemos auténomos descentralizados gozarn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interteritorial, integracion y participacion civdadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia pemitira la secesion del temitorio
nacional.

Constituyen gobiemos autébnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

Que, dentro de la programacién del presupuesto del gobierno auténomo

descentralizado municipal, el articulo 234 del COOTAD determina que cada
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plan operativo anual deberd contener una descripcién de la magnitud e
importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus
objetivos y metas, la indicacién de los recursos necesarios para su
cumplimiento. Los programas deberan formularse en funcién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento termritorial;

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Repuiblica sefala: “La planificacion
garantizard el ordenamiento termitorial y serd obligatoria en todos los gobiemos
autébnomos descentralizados”.

Que, el Art. 248 de la Consfitucion reconoce a las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades bésicas de participacion
en los gobiemos auténomos descentralizados y en el Sistema Nacional de
Planificacion;

Que, en relacion con las competencias exclusivas de los gobiemos
municipales, el articulo 264 numeral 1 de la Constitucién manda a planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera arficulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural;

Que, el Art. 278 de la Constitucion, establece como obligaciéon de las personas
y colectividades en su busqueda del Sumak Kawsay, el participar en las fases y
espacios de la gestion piblica y de la planificacién del desarrollo nacional y
local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo
en todos sus niveles;

Que, el Art. 279 de la Carta Magna, en la parte pertinente, expresa que los
consejos de planificacion en los gobiemos auténomos descentralizados
estaran presididos por sus méximos representantes e integrados de acuerdo
con laley;

Que, el Arl. 77 de la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, establece la existencia de la silla vacia en las sesiones de los Gobiemos
Autonomos Descentralizados, serd ocupada por un/una representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratar, con el proposito de participar en
el debate y en la toma de decisiones:

Que, en el capitulo segundo, seccién segunda del Titulo VI de la Ley de
Participacion Civdadana se establece las instancias y funciones de la
participacion a nivel local;
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Que, el articulo 54 literal ) del COOTAD, define como una de las funciones del
gobiemo auténomo descentralizado municipal la accién de elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarmollo, el de ordenamiento teritorial y las
politicas piblicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y pamroquial, y redlizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el articulo 55 literal @) del COOTAD, establece como competencia
exclusiva del gobiemo auténomo descentralizado municipal el planificar, junto
con ofras instituciones del sector pUblico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los comrespondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionadlidad y el respeto a la
diversidad;

Que, el literal e) del articulo 57, del mismo cuerpo legal, determina como
atribucion del Concejo Municipal aprobar el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento temitorial, formulados participativamente con la accion del
consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana,
asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Que, el literal f) del articulo 60 del COOTAD, establece como una de las

funciones del Alcalde o Alcaldesa de dirigir la elaboracion del plan cantonal

de desamollo y el de ordenamiento temitorial, en concordancia con el plan

nacional de desarrollo y los planes de los gobiemos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad vy ~
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otfros actores del

sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo

cantonal de planificaciéon y promoverd la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Que, el Art. 304 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que: "Los gobiemos auténomos descentralizados
conformardan un sistema de participacion ciudadana, que se regule por acto
normativo del correspondiente nivel de gobiemo, tendrd una estructura vy
denominacion propias.”;

Que, en lo relacionado con las modalidades de gestion, el articulo 274 del
COOTAD establece que: “Los gobiemos autébnomos descentralizados son
responsables por la prestacion de los servicios publicos y la implementacion de
las obras que les comrresponda ejecutar para el cumplimiento de las
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competencias que la Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento tenitorial, asegurando la
distribucién equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable,
de las intervenciones entre los distintos actores piblicos y de la sociedad de su
temitorio...";

Que, los articulos 300 y 301 del COOTAD establecen que los consejos de
planificacion paricipativa de los gobiemos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano
legislativo comrespondiente. Los consejos de planificacion de los gobiemos
autébnomos  descentralizados estarGn  presididos por sus  mAximos
representantes. Su conformacién y atribuciones seran definidas por la ley. Las
sesiones de los consejos de planificacion de los gobiemos auténomos
descentralizados seran convocadas y presididas por la maxima autoridad
electa y funcionaran conforme a la Ley;

Que, el Art. 311 del COOTAD establece: “Las sesiones de los gobiernos
auvtébnomos descentralizados, son publicas y en ellas habra una silla vacia que
serd ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los temas
a fratarse, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto
seran responsables, administrativa civil y penalmente. El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regir por la ley y las normas establecidas, por
el respectivo gobiemo autébnomo descentralizado...”;

~ Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiemos autbnomos descentralizados, regulados por acto
normativo del correspondiente nivel de gobiemo, y propiciard la garantia de
participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y
la Ley";

Que, los articulos 28 y 29 del Cédigo Orgdanico de Planificaciéon y Finanzas
Piblicas determinan la obligatoriedad, naturaleza y conformacion de los
Consejos de Planificacion de los gobiemos auténomos descentralizados, y sus
funciones;

Que, la seccion 3° y 4 ° del Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas
PUblicas, en los articulos 45 al 57 hace relacion a los planes de desarrollo y
ordenamiento termitorial de los gobiernos auténomos descentralizados; y;
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En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al
amparo de lo dispuesto en el Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57 literal a) del
Caodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES

CAPITULO |
GENERALIDADES
TITULO |
AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 1.- Ambito.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Las Naves establece la presente ordenanza que promueve, conforma y norma
el funcionamiento del sistema de participacion civdadana, garantizando la
participacion democratica de los ciudadanos y ciudadanas. El dmbito de
accion de la presente ordenanza es la circunscripcion temritorial del cantén Las
Naves, conforme a los principios y normas constitucionales y legales relativas a
la materia, en el temitorio ecuatoriano.

Art. 2. Objetivos del Sistema de Participacién.- El Sistema de Participacion tiene

como objetivo promover la participacion individual y colectiva de la
civdadania y las organizaciones sociales, que en forma protagobnica tienen ~
derecho a participar en las decisiones del Concejo Municipal, conforme a los

principios, normas constitucionales y legales sobre la materia y que en esta
ordenanza se establezcan, para la consecuciéon de los siguientes objetivos:

a. Deliberar y participar en la definicion de los planes de desarrollo local, en el
ciclo de las politicas publicas municipales, y de los principales ejes de la
accion municipal, y de los servicios publicos que los proveen las entidades
privadas.

b. Participar en la formulacién, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de los
planes de desamollo y de ordenamiento temitorial; y en general, en la
definicién y priorizaciéon de propuestas de inversion publica;

c. bEstablecer la nomativa para la formulacion de los presupuestos
participativos del gobiemo Municipal, que guardarda relaciéon directa y
obligatoria con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén y
con las prioridades de inversion previamente acordadas;
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d. Participar en la definicién y ejecucion de polificas publicas municipales;

e. Generar las condiciones y mecanismos de coordinaciéon para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de
desarollo territorial, a través de grupos de interés sectorial o sociales que
fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan.

f. Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social, sobre la gestion, implementacion de las politicas
publicas municipales y de los servicios publicos que proveen las entfidades
privadas.

g. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tienen que ver con el desamrollo de los niveles teritoriales:

h. Impulsar mecanismos de formaciéon ciudadana.

i. Fomentar el interés de los y las ciudadanos a participar activamente en la
propuesta de desarrolio cantonal.

Art. 3.- Principios.- El Sistema de Participacién Ciudadana se orientard por los
principios sefalados en los articulos, 95 de la Constitucion, 302 del COOTAD,
ademdas los que determina el Art. 4 de la LOPC, entre ellos:

Igualdad.- Los y las ciudadanas del Cantén Las Naves tienen los mismos
derechos y oportunidades, individuales o colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y demas formas
de organizacién licita para participar en la vida publica del cantén.

Autonomia.- Es la independencia poliica y autodeterminacion de la
ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de
interés publico del cantén.

Deliberacién pdblica.-Es el derecho que tiene todo ciudadano y ciudadana
para debatir los temas de interés publico en las instancias de participacion
que se hayan determinado en la Constitucion, leyes y reglamentos.

Respeto a la diferencia.- La participacién en todos los asuntos publicos serd en
igualdad de condiciones sin discriminaciéon por lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiaciéon politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad,
diferencia fisica, ni por ninguna ofra distinciéon personal o colectiva, temporal o
permanente o de cualquier ofra indole.

Control popular.- Es la accidon de la ciudadania sustentada en motivaciones
civicas, éticas y responsables de los ciudadanos y las ciudadanas en busca de
la transparencia del poder publico en la ejecucion de obras, toma de
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decisiones, servicios, etc. Se redliza a través de la organizacion de
observatorios, veedurias y otros organismos.

Solidaridad.-Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover
el desarollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua entre las
personas y colectivos.

Interculturalidad.-La participacién de los ciudadanos y ciudadanas del cantén
Las Naves incluira a las diversas identidades culturales de manera respetuosa;
y. fomentard el didlogo y participacion entre las mismas.

Paridad de género.- La participacion de los ciudadanos y ciudadanas del
canton Las Naves sera proporcional entre hombres y mujeres en todas las
instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente ordenanza. Se
adoptard medidas que promuevan la participacion equitativa de hombres y
mujeres.

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y éfico asumido por las
ciuvdadanas y civdadanos del Cantdén, el Estado y las instituciones de la
sociedad civil, de manera compartida en la gestion de lo pablico.

Didlogo.- Es la forma de resolver las diferencias de criterios que las autoridades
y ciudadanos fienen sobre la gestion y politicas publicas.

Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a
la informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética
publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa.

Art. 4.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Las Naves.- Sin perjuicio de los deberes y atribuciones establecidas en la
Constitucion vy las leyes, son deberes del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Las Naves, los siguientes:

a. Implementar la Funcidon de Participacion Civdadana y Control Social
establecidos en los articulo 29 y 53 del COOTAD, de acuverdo a su
naturaleza;

b. Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria establecidos en la Constitucion, la ley
y en esta Ordenanza;

c. Organizar, conjuntamente con la ciudadania el proceso de rendicion de
cuentas del cantdén; conforme a los instrumentos expedidos por el CPCCS;
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d. Garantizar el acceso oportuno y confinuo de la ciudadania a toda la
informacién publica que genera y maneja el Gobiermno Municipal;

e. Elaborar y aprobar el reglamento que comesponda para el apoyo y
entfrega de fondos a las asambleas locales, de conformidad a lo
establecido en los articulos 62 y 63 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

Art. 5.- Derechos de la Ciudadania.- Sin perjuicio de los derechos establecidos
en la Constitucion y las leyes, son derechos de las y los ciudadanos y
ciudadanas, los siguientes:

a. Participar de manera protagoénica, a través de las instancias y mecanismos
de participacion previstos, en la toma de decisiones, en la planificacion del
~ desanollo, gestion de la politica y asuntos pUblicos y control social del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal; ejercer control social sobre
las personas naturales y juridicas de caracter privado que presten servicios,
desarrollen actividades de interés plblico o que manejen fondos
provenientes del Estado;

b. Solicitar y recibir informacién del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo
con lo que establece el articulo 9 de la LOTAIP:

€. Serinformado permanentemente de la gestion desarrollada por los distintos
actores que forman parte del Sistema de Participacién Ciudadana en el
terriforio cantonal a través de la rendicion de cuentas y demdas
mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion:

d. Ejercer su derecho a conformar y participar en las asambleas ciudadanas
locales y en todas las instancias y mecanismos de participacion civdadana
y control social consagrados en la Constitucién, en las leyes de la

~ Repiblica y en esta Ordenanza, tomando en cuenta que podréan
establecerse asambleas ciudadanas locales en varias representaciones del
territorio, de acuerdo con la extension o concentracién poblacional, de
acuverdo a lo que senalan los articulos 56 y 57 de la LOPC.

El GAD Municipal otorgard todas las faciidades necesarias para la
organizacién y funcionamiento de las asambleas ciudadanas locales.

Art. é.- Deberes de la Ciudadania.- Son deberes de las ciudadanas y
ciudadanos, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de la
autoridad competente;

b. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir;
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d.

Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las
relaciones interculturales;

Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia conforme a los
principios establecidos en el articulo 4 de la LOPC:

Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa,
comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya sido designado/a;
Aportar y colaborar con la gestion del GAD Municipal en el ejercicio de
todas sus competencias;

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de manera
honesta y transparente;

Cumplir con todas las obligaciones tributarias determinadas por el Gad
Municipal.

CAPiTULO Il

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

TIMULO |

DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL SISTEMA

CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 7. Integrantes del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y control
social.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integran:

a.

b.

Autoridades electas del Cantdén: Alcalde o Alcaldesa, concejales
municipales.

Representantes del régimen dependiente presentes en el cantén:
representantes de las unidades desconcentradas de los ministerios o
secretarias del Gobierno Central.

Representantes de la sociedad en el dmbito cantonal: Las y los
representantes de la sociedad en el dmbito cantonal seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales, conformadas de
acverdo a la constitucion y la ley; demdés formas de organizacion
ciudadana y mecanismos de democracia directa (ciudadanos/as auto
representados), tomando en consideracion paridad de género,
generacional, interculturalidad, capacidades diversas, opcion sexual,
situacion de movilidad humana, etc.
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA
INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CANTONAL

TITULO 1l

Ari. 8. Instancias del Sistema Cantonal de Participacién Civdadana (SCPC) y
Control Social.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, las siguientes:

a. Asamblea del Sistemma Cantonal de Participacion Ciudadana;

b. El Consejo Cantonal de Planificaciéon y Presupuesto; y

c. Las Asambleas Ciudadanas locales y todas las formas de organizacion
ciuvdadana y mecanismos de democracia directa que la sociedad
emprenda por su libre iniciativa, para resolver los problemas e incidir en la
gestion de las cuestiones que atanen al interés comon, registradas en el
cantén.

TITULO 11l
De la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana

Art. 9. Creacién de la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacién
Civdadana y Control Social.- Se crea la Asamblea del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, como maéxima instancia de
deliberacion, de decision e interlocucion para incidir en el ciclo de las politicas
publicas locales, la prestacion de servicios y en general, la gestion territorial,
rendicion de cuentas, promociéon de la participaciéon ciudadana y control
social.

Art. 10. Integracién.- La Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion
Civdadana y Control Social del Cantén estd integrada de la siguiente
manera:

a. Elalcalde o la alcaldesa del cantén o su delegado, quien la preside;

b. La concejala o concejal que presida la Comision de Planificacién de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

c. La o el servidor publico a cargo de la Jefatura de Planificacién Urbana y
Rural de la Municipalidad;

d. Los delegados(as) que representen a las instituciones publicas
dependientes del Gobiemo Central con presencia directa en el Cantén:
quienes actuardn con voz, sin voto y seran convocados de acuerdo a los
temas que trate la Asamblea.
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e. Los representantes de las Asambleas Ciudadanas Locales y demas formas
de organizacion ciudadana licita que la sociedad emprenda en el Cantén.
Se contard con la mitad mdéas uno de los representantes ciudadanas/os,
garantizando la paridad de género, y de conformidad con el Art. 59 de la
LOPC, se aplicaran los principios de interculturalidad, pluralidad e inclusion
de las organizaciones de la ciudadania, asi como las diversas identidades
temitoriales, equidad de género, generacional, de capacidades diversas,
etc.

Art. 11, Presidenta/e de la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacién
Ciudadana y Control Social.- El Alcalde o la Alcaldesa del Canton o su
delegado serd la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la
presidird, y sera responsable de velar por el cumplimiento de las resoluciones y
acuerdos, y tendrd voto dirimente en la toma de decisiones. ™

Art. 12. Deberes y atribuciones de la Asamblea del Sistema Cantonal de
Participacién Ciudadana y Control Social.- La Asamblea del Sistema Cantonal
de Participacion Civdadana y Control Social tiene como deberes y
atribuciones, Ademas de las establecidas en el articulo 304, literal a) hasta el
literal h) del (COOTAD):

Desarrollar, vigilar y contribuir a la definicion de agendas de desamollo.
Proponer planes y politicas cantonales.

Vigilar la calidad de la inversion poblica y definir agendas de desarrollo.
Contribuir a la construccion de presupuestos participativos.

Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social, para fortalecer la democracia.

Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

S anpao

-
h

Art. 13.- De apoyo de la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacién
Civdadana y Control Social.- El Gobiermno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Las Naves, apoyard a la Asamblea del Sistema Cantonal de
Participaciéon Ciudadana y Control Social para que esta instancia pueda
ejercer el sistema de participacion civdadana de manera efectiva, en el
ambito de su misién.

Art. 14. Deberes de las y los Integrantes de la Asamblea del Sistema Cantonal
de Participacién Ciudadana y Control Social.- Las y los integrantes de la
Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Confrol Social
tienen el deber de representar los intereses generales de la comunidad local, e
informar a sus representados en las reuniones y con la promocion debida,
sobre las decisiones adoptadas, y consultaran sobre sus futuras intervenciones
en los temas a tratarse.

12
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Las decisiones adoptadas democrdticamente por la mayoria de sus
integrantes seran respetadas y acatadas por todos sus integrantes.

Art. 15.- Convocatoria.- La Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social desarrollara sus actividades en el teritorio del
Cantén y se la redlizarG de manera publica, definida previamente en la
convocatoria realizada por el Alcalde o la Alcaldesa, cuando se requiera para
el cumplimiento de sus finalidades garantizando la participacion civdadana.

Art. 16.- De las Sesiones.- La Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion
Civdadana y Control Social sesionard ordinariamente una vez por
cuatrimestre; y, extraordinariamente previa convocatoria de su presidente o a
pedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de
importancia cantonal, debidamente comprobados, sobre los que se deba
pronunciar.

Art.- 17.- Del Quérum.- Se establece como quérum necesario para que se
instale la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social, mayoria simple de sus integrantes, legal y debidamente
nofificados. De no haber dicho quérum a la hora senalada, se deberd esperar
el lapso de treinta minutos y la sesién se instalard con el nimero de asistentes
presentes.

Art. 18.- De las convocatorias y el Secretario.- Las y los integrantes de la
Asamblea del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Socidal,
asistirGn a las convocatorias de la méxima autoridad, en las que se sefalard
lugar, dia, hora y orden del dia.

El Presidente o Presidenta de la Asamblea, como méxima autoridad, nombrard
un{a) Secretario(a) que sera Servidor PUblico Municipal para las Sesiones de la
Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social.
Este tendrd entre sus funciones las de verificar si existe quérum reglamentario,
elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar
un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea del Sistema
Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social .

Art. 19.- Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el
quérum establecido, el Secretario(a) dara lectura al orden del dia, que podra
ser modificado por decision de la mayoria de los/as asistentes. Una vez
aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado.

Si en una sesién no se agotare el debate de todos los temas determinados en
el orden del dia, serdn abordados en la sesion o sesiones inmediatamente
13 L
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posteriores hasta dar por terminado el orden del dia aprobado, sin poder
exceder de dos sesiones.

Art. 20.- Del tratamiento de los temas.- El Alcalde o alcaldesa como maxima
autoridad instalard la Asamblea y conducird las discusiones (de acuerdo al
orden del dia), para lo cual otorgard la palabra a las y los miembros de la
Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
en el orden en que estos la pidieren.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea del
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, tendran voz y
voto en los temas tratados, asi como el derecho de solicitar punto de orden y
de réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os.

Art. 21.- Votacién.- Las decisiones se adoptardn con el voto de la mayoria
simple (mitad mas uno) de las/os asistentes. Para efectos de reformas a
cuerpos legales vinculantes, se requerird de la mayoria absoluta (dos terceras
partes).

Solo las o los miembros de la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social o sus respectivos suplentes debidamente
acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

Art. 22.- Actas.- Las actas seran de fipo resolutivo, y se aprobaran en la
subsiguiente sesion.

Art. 23.- De la Participacién de los Servidores y Técnicos Municipales.- De
considerario necesario el Alcalde o Alcaldesa dispondrd que las y los ~
Directores, Procurador Sindico, y demas servidores(as) publicos municipales

podran participar con voz pero sin voto en la Asamblea del Sistema Cantonal

de Participaciéon Ciudadana y Contfrol Social Unicamente en las sesiones para

las que hayan sido notificados su asistencia;

Art. 24.- Comisiones.-Con el propésito de estudiar, verificar, evaluar, realizar
seguimiento o emitir informes técnicos, la Asamblea del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social podrad designar comisiones
permanentes o temporales conformadas por méximo cinco integrantes que
incluirG una o un representante del Gobiemo Municipal.

Art. 25.- Atribuciones de la o el Presidente de la Asamblea del Sistema
Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social.- Tendra las siguientes
atribuciones:
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a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y
funcionamiento de la Asambleaq,

b. Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea, orientar los debates,
conceder el uso de la palabra, ordenar las votaciones, y suscribir las actas
de la Asamblea, conjuntamente con el Secretario o Secretaria de la
Asambleaq,

c. Designar a su reemplazo (delegado/a) en caso de ausencia, quien
presidir@, temporalmente, la Asamblea Cantonal.

d. Formular el Orden del dia de las sesiones.

e. Someter los asuntos aprobados por la Asamblea del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social a consideraciéon del Concejo
Municipal, cuando deban conocerios, segun sus atribuciones.

~ Art. 26.- De las Remuneraciones de los infegrantes de la Asamblea del Sistema
Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social.- Las y los integrantes de
la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social no tendrGn derecho a dietas o remuneracion alguna, por su
participacion en las sesiones del mismo.

TITULO IV
DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Art. 27.- Creacién del Consejo Cantonal de Planificacién y Presupuesto.-
Créase el Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto del Cantén Las
Naves, como espacio encargado de la formulaciéon de los planes de
desarrollo, de ordenamiento termitorial, del control y uso del suelo urbano y
rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir
de las prioridades, objetivos estratégicos del termitorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacién. Su conformacién y funciones sera
determinado conforme los articulos 28 y 29 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Pablicas y de acuerdo a lo que senala el articulo 66 de la LOPC y el
articulo 304 del COOTAD,

Tendrd como objetivo garantizar el proceso de planificacién y ejecucion
presupuestaria, bajo criterios de interculturalidad, equidad generacional,
inclusion y democracia, a fin de propiciar el buen vivir a todos los habitantes
del cantén Las Naves.

Art. 28.- Integracién.- El Consejo Cantonal de Planificacién y Presupuesto de
Las Naves, estara infegrado de la siguiente manera:
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a. Bl Alcalde o Alcaldesa, o su delegado o delegada, quien lo presidird,
tendra voto dirimente, y durard en sus funciones el mismo tiempo que se
mantenga en su cargo;

b. Una concejala o concejal designado por el Concejo Municipal, con su
respectivo suplente; y, durard en sus funciones el mismo tiempo que se
mantenga en su cargo.

c. La o el director o jefe del drea de planificacion municipal; y, fres servidores
o servidoras municipales, preferentemente técnicos, nombrados por el
Alcalde o Alcaldesa. Este equipo serd el encargado de brindar la asesoria
técnica en la planificacion de los programas, proyectos, propuestas,
convenios o resoluciones que tome el Consejo;

d. Tres representantes civdadanas o civdadanos principales con  sus
respectivos suplentes, designados por las Asambleas locales Ciudadanas
del canton.

Art. 29.- Designacién de los integrantes.- Para efectos de la designacion del o
la representante al Consejo de Planificacion y Presupuesto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Cantonal de Las Naves, en sesion ordinaria
nombrard a la concejala o concejal delegado y su respectivo suplente, a esta
instancia.

Para designar a los representantes de la ciudadania, el Alcalde o Alcaldesa, a
través de los medios de comunicacion local y/o mediante el envio de cartas
directas, convocard a asamblea a las organizaciones de la sociedad civil,
garantizando la participacion de todos los sectores sociales y todas las formas
de organizacién temitorial. En esta asamblea los asistentes nominaran de entre
ellos, a tres candidatos, los que en el mismo acto, por votaciéon nominal
elegiran democraticamente a los representantes de la civdadania.

Cada organizacién tendra derecho a un voto, la o el representante legal de la
organizacién o su delegado o delegada, debera acreditarse legalmente, en el
mismo momento que registra su asistencia a la asamblea.

De lo resuelto en esta asamblea, se levantard un acta que servird para la
acreditacién de los designados o designadas; haré de director de esta
representacion, el diigente que haya obtenido la mayor cantidad de votos en
la designacion.

Las y los representantes ciudadanos tendran un periodo fijo de duracion de
dos afos sin posibilidad de reeleccion inmediata; en caso de ausencia
injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se fitularizarG su
respectivo suplente y serd informada la asamblea cantonal a fin de que
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proceda a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el
periodo.

Para ser representante de la ciudadania se requerira habitar en el cantén por
un tiempo minimo de tres anos.

No podran ser elegidos como representantes ciudadanos, quienes sean
dirigentes de organizaciones politicas o hubieren participado como
candidatos o candidatas a Asambleistas, Alcaldes o Alcaldesas; o,
Concejales o Concejalas del Cantén, en las Ultimas elecciones.

La servidora o servidor publico a cargo de la Direccidon o Jefatura de
Planificacion y Ordenamiento Temitorial del Gobiemo Auténomo

~~ Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves, y los tres servidores o
servidoras publicos municipales, seran designados o designados por la maxima
autoridad de este gobiemo municipal, a criterio suyo.

Actuard como secretario o secretaria, el servidor o servidora municipal
designado por el Alcalde o Alcaldesa, y tendrd la responsabilidad de formular
las actas y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la
Asamblea Cantonal del Consejo de Planificacién y Presupuesto.

Una vez recibidas las acreditaciones, el Alcalde o Alcaldesa concedera el
término de 10 dias para que la ciudadania presente las impugnaciones
debidamente fundamentadas, en contra de alguno de los miembros
designados al Consejo Cantonal de Planificacién y Presupuesto del Cantén Las
Naves. Si se presentaren impugnaciones, el Alcalde o Alcaldesa resolvera
sobre tales impugnaciones dentro del término de tres dias contados a partir de
) la fecha en que hubiera vencido el plazo para la presentacién de
impugnaciones. Concluida esta etapa, el Alcalde o Alcaldesa sefalard lugar,
dia y hora para que se redlice la primera reunién formal del Consejo Cantonal
de Planificacion y Presupuesto de Las Naves, en la cual se conformara
legalmente mediante acta constitutiva que serd suscrita por los asistentes.

Art. 30.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacién y Presupuesto.- Son
sus funciones:

1. Partficipar en el proceso de formulacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacién del Concejo municipal;
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Velar por la coherencia y concordancia con la Ordenanza del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial del cantén, con los planes de los
demas niveles de gobiemo y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Opinar sobre la coherencia de la programaciéon presupuestaria cuatrianual
y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento termitorial;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
fratamiento de temas especificos que se relacionen en los objetivos de
desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que
fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se
reunirn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados preparardn insumos debidamente documentados que
serviran para la formulacion del plan.

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion intermacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento termitorial
respectivo;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial presentados por el alcalde o alcaldesa:

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal; y,

Las demdas que el Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto
establezca como necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Art.- 31.- Afribuciones del (a) Presidente(a) del Consejo Cantonal de
Planificacién y Presupuesto.- Tendrd las siguientes atribuciones:

a.

Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion vy
funcionamiento del Consejo de Planificacion y Presupuesto;

Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Planificacion y Presupuesto;
Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretario o
Secretaria del Consejo;

Fercer la representacién legal, judicial y extrajudicial del Consejo Cantonal
de Planificacién y Presupuesto del Cantdn Las Naves;

Presentar el informe anual de labores y someterio a consideracion vy
aprobacién del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto de Las
Naves,

Formular el orden del dia de las sesiones;

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto de Las Naves;

Someter los asuntos aprobados por el Consejo a consideraciéon del Concejo
Municipal o a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segun sus
atribuciones;

Las demds que el Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto
establezca como necesarias para el ejercicio de sus funciones.
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Art. 32.- Deberes y Afribuciones de las y los integrantes del Consejo de
Planificacién y Presupuesto.- Son deberes y atribuciones de las y los integrantes
del Consejo de Planificacion y Presupuesto los siguientes:

1. Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo de Planificacion y
Presupuesto, o en su defecto comunicar con 72 horas de anticipacion su
inasistencia; a fin de que el Consejo convoque a su suplente;

2. Redlizar las acciones y gestiones que le permitan cumplir con los objetivos
de su representacion ante el Consejo Cantonal de Planificacién vy
Presupuesto de Las Naves;

3. Elegir y ser elegido o elegida para cumplir funciones y comisiones dentro
del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto de Las Naves.

4. Someter para consideracién y aprobacién del Consejo Cantonal de
Planificacion y Presupuesto de Las Naves, programas, proyectos,
propuestas, convenios o resoluciones encaminadas a Cumplir con el
objetivo fundamental de esta instancia;

5. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las
Comisiones que se les encomendare;

6. Consignar su voto en las sesiones; v,

7. Las demas establecidas por la Ley y esta ordenanza.

Las y los integrantes del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto no
tendran derecho a dietas o remuneracién alguna, por su participacion en las
sesiones del mismo.

Art. 33. De los Delegados o Delegadas de la sociedad civil.- Quienes ejerzan la
participacion ciudadana en representacion de la sociedad civil ante el
Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto de Las Naves ejerceran las
atribuciones y deberes establecidos en la presente Ordenanza y de manera
especial las siguientes:

1. Integrar las comisiones que el Consejo Cantonal de Planificacién vy
Presupuesto de Las Naves defina, a fin de cumplir con el marco juridico
enunciado en la presente Ordenanza.

2. Garantizar la incorporacion de las demandas y necesidades de los sectores
mas vulnerables en los planes de desarrollo y ordenamiento teritorial del
cantén y su posterior satisfaccion.

3. Receptar los informes y promover espacios de participacion ciudadana y
control social, como mecanismos de seguimiento a la accién del Consejo
Cantonal de Planificacion y Presupuesto de Las Naves.

4. Apoyar en los procesos de formulacion, elaboracion y actualizaciéon de los
planes de desarrollo y ordenamiento termitorial y su ejecucion.
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5. Apoyar los procesos de planificacion que surjan de la labor del Consejo
Cantonal de Planificacion y Presupuesto de Las Naves y del Gobiemo
Municipal en su conjunto.

6. Asistir de manera puntual a las reuniones convocadas y ser protagonistas
permanentes con voz y voto en los debates y la toma de decisiones.

Art. 34.- Del Equipo de Apoyo.- El equipo de apoyo estarda integrado por la o
el servidor publico a cargo de la Direccion o Jefatura de Planificacion del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves, y las o
los tres servidores publicos municipales, designados por la maxima autoridad
de este Gobierno Municipal. Este equipo serd el encargado de brindar la
asesoria técnica en la planificacion de los programas, proyectos, propuestas,
convenios o resoluciones que tome el Consejo de Planificacion y Presupuesto.

Art. 35.- Del Secretario o Secretaria del Consejo y sus funciones.- El secretario
o secretaria del Consejo de Planificacién y Presupuesto tendra las siguientes
funciones:

a. Asistir a las sesiones con voz informativa;

b. Preparar las actas resumen de las sesiones, mismas que contendran la hora
de inicio y de clausura, y la fecha de celebracion y suscribiras
conjunfamente con el Presidente del Consejo de Planificacion vy
Presupuesto;

c. Nofificar en la forma indicada en el articulo 36 de la presente Ordenanza,
las convocatorias a sesiones, a todos los miembros del Consejo. La
convocatoria contendrd el orden del dia y llevard adjunta la
documentacién que conocerd en cada sesion.

d. Llevar bajo su responsabilidad el archivo de actas y expedientes del
Consejo de Planificacion y Presupuesto; y, tramitar las comunicaciones;

e. Conferir copias cerfificadas de documentos, con autorizacion del
Presidente;

f. Llevar un registro magnetofénico y fisico de las sesiones del concejo y en
caso de incoherencia entre el texto del acta escrita y la grabacién, se
estara al contenido de ésta Ultima. El archivo magnetofénico se mantendra
durante al menos cinco anos; vy,

g. Las demas establecidas por la Lley, la presente Ordenanza y mas
normas juridicas aplicables.
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Art. 36.- Contingente de apoyo.- Quienes cumplen funciones directivas dentro
del Gobierno Municipal local, prestaran su contingente, de acuerdo a sus
competencias y a las demandas especificas que se presenten durante el
ejercicio de actividades por parte del Consejo Cantonal de Planificacién y
Presupuesto de Las Naves.

Art. 37.- Del funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacién vy
Presupuesto.- En lo referente a la organizaciéon y funcionamiento del Consejo
Cantonal de Planificacion y Presupuesto, se estard a lo dispuesto en la
normativa pertinente que se elabore para el efecto.

TITULO IV. 1
DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Art. 38. Clases de sesiones.-En el funcionamiento del Consejo Cantonal de
Planificacion y Presupuesto de Las Naves se celebraran tres tipos de sesiones:
Inaugural o de constitucion, Ordinarias, y/o Extraordinarias, segin comesponda.

Art. 39.- Lugar de reunién y convocatoria.- El Consejo de Planificacion y
Presupuesto de Las Naves sesionara en el lugar designado por quien lo preside
0 a sugerencia y aceptacion de la mayoria de los miembros, tomando en
cuenta las facilidades logisticas y de equipamiento necesario.

Las sesiones extraordinarias sern convocadas por decision del presidente o
por las dos terceras partes de sus miembros.

Las sesiones ordinarias se realizaran tres veces al ano, en el Ultimo dia laborable

. de los meses de abril, agosto y diciembre, respectivamente, previa
convocatoria suscrita por el Presidente o Presidenta, con al menos cuatro dias
de anticipacién. Para el caso de las sesiones extraordinarias la convocatoria se
hard con al menos con 48 horas de anticipacion a la fecha de la reunion.

Cada integrante del consejo fijard un domicilio legal y un comreo electrénico
para recibir las convocatorias y otfras nofificaciones.

La sesidon de constitucion o inaugural se desarrollara en la Sala de Sesiones del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves, y
deberan estar todas o todos los miembros del Consejo Cantonal de
Planificacion y Presupuesto de Las Naves designados. Si una o uno de los
miembros no asistiera injustificadamente a esta sesion, el Alcalde o Alcaldesa
declararé caducado su nombramiento y principalizaré a su suplente o
nombrard a ofro miembro, segun el caso. Por cada reunién se elaborard un
acta comrespondiente.
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Art. 40.- Orden del dia.- El Presidente o Presidenta del Consejo Cantonal de
Planificacion y Presupuesto preparard el orden del dia y lo pondré a
consideracion de los miembros, una vez constatada la existencia del quérum
reglamentario.

En las sesiones ordinarias, una vez concluido el tratamiento de los temas
contenidos en el orden del dia, podrd abordarse otros asuntos considerados
para tales efectos como asuntos varios. Para el caso de las sesiones
extraordinarias, solo se fratara el o los temas contenidos en la convocatoria, no
habrd asuntos varios.

Si por cualquier causa el Consejo de Planificacion y Presupuesto no conociera
uno o mas puntos consignados en el orden del dia; en la misma sesion decidirad
sobre la nueva fecha en la que tratard esos puntos. Los puntos que no tengan
documentaciéon completa deberdn ser incluidos en el orden del dia de la
siguiente sesion ordinaria.

Art. 41.- Quérum.- El quérum necesario para que el Consejo Cantonal de
Planificaciéon y Presupuesto de Las Naves pueda reunirse legaimente sera la
mitad mdas uno de sus miembros; sin embargo la presencia de la o el
presidente serd obligatoria, y no se instalara la sesion si este o su delegado no
estan presentes.

Art. 42.- Del uso de la palabra.- Es deber del Presidente o Presidenta, dingir y
orientar las sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que le
soliciten. Podra también suspender el uso de la palabra, cuando él o la
interviniente no se circunscriba al tema en debate. ~

Art. 43.- Duracién de las Intervenciones.- Las intervenciones de las o los
miembros del Consejo, en cada tema, tendrdn una duracion maxima de cinco
minutos en la primera intervencion y una réplica de tres minutos.

Art. 44.- Intervencién por Alusién.- Si las o los miembros del Consejo Cantonal
de Planificaciéon y Presupuesto, fueren aludidos en su dignidad o agraviados
de algin modo, y solicitaren el uso de la palabra inmediatamente de
producida la alusion, el o la Presidente les concederd la palabra, a fin de que
hagan uso del derecho a la defensa, lo que en ningln caso servira para que el
aludido o aludida agreda u ofenda a ninguno de las o los miembros del
consejo de planificaciéon y presupuesto, ni aun al que presuntamente le haya
aludido.
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Art. 45.- De las mociones.- En el transcurso del debate cualquiera de las o los
integrantes del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto podra
presentar mociones que contengan propuestas motivadas, claras y concretas.
Las o los ofros miembros podréan solicitar por intermedio del Presidente o
Presidenta que €l o la proponente acepte modificar total o parcialmente el
contenido de la mocién.

Es atribucion del Presidente o Presidenta calificar y someter al debate y
decision del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto, las mociones
presentadas por sus integrantes.

Art. 46.- Mocién Previa.- Cuando uno o més miembros del Consejo Cantonal
de Planificacion y Presupuesto, considere que una mocion planteada

~ contraviene al ordenamiento juridico, podra pedir al Presidente o Presidenta
que la cdlifique como mocion previa antes de que sea somefida a
debate y votacion.

Presentada la mocién previa, el Consejo Cantonal de Planificacién y
Presupuesto, no podra resolver sobre lo fundamental de la propuesta mientras
no se resuelva sobre su constitucionalidad o legalidad y de considerarse que
la mocioén principal es contraria al ordenamiento juridico, ésta deberd ser
modificada o retirada, por parte del proponente de la misma: caso contrario,
se continuard con el debate y la votacion.

Art. 47.- Cierre del debate.- El Presidente o Presidenta declarara concluido el
debate en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido
el tema y mandara recibir la votacién de los asistentes, en orden alfabético.

N Art. 48.- Votacién Nominal.- Las votaciones serén nominales: es decir, las o los
integrantes del Consejo Cantonal de Planificacién y Presupuesto expresaran
verbalmente su votacién, previa fundamentacion o argumentacion méaxima
de fres minutos, siempre que no hubiere intervenido en el debate. El Presidente
o Presidenta del Consejo Cantonal de Planificacién y Presupuesto tendré voto
dirimente.

Art. 49.- Punto de orden.- Cuando una o un miembro del Consejo Cantonal de
Planificacion y Presupuesto estime que se estan vulnerando normas
constitucionales, legales o reglamentarias en el trémite de una sesién podra
formular un punto de orden a fin de que se rectifique el procedimiento.

Para ser aceptado dicho punto de orden, deberd ser concreto vy referirse a la
disposicion que estime violentada.
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DE LA DISOLUCION Y REINTEGRACION DEL CONSEJO CANTONAL DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

TITULO IV. 1l

Art. 50.- De las causas de la disolucién: El Concejo Municipal, en sesion
extraordinaria, podra resolver la  disolucion del Consejo Cantonal de
Planificacion y Presupuesto de Las Naves Unicamente cuando el Presidente o
Presidenta, debidamente fundamentado o fundamentada, y con suficiente
prueba documental, considere que la mayoria de las o los integrantes del
Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto de Las Naves no participa ni
trabaja activamente en el cumplimiento de las obligaciones a ellos o ellas
encomendadas.

Para el efecto, el Presidente o Presidenta remitird al Concejo Municipal, un
informe debidamente motivado y fundamentado poniendo en su
conocimiento sobre la falta de colaboracién de los miembros del Consejo
Cantonal de Planificacién y Presupuesto; y convocard a una sesion
extraordinaria en la que presentard la documentacién que permita probar la
falta de trabajo de los miembros.

Art. 51.- De la reintegracién del Consejo Cantonal de Planificacién vy
Presupuesto.- Una vez disuelto el Consejo Cantonal de Planificacion y
Presupuesto, el Alcalde o Alcaldesa procederd dentro del término de quince
dias, a la conformacién de uno nuevo, siguiendo el mismo procedimiento
utilizado para su conformacién.

TmuLo v —
LAS ASAMBLEAS CANTONALES

Art. 52.- Definicién.- Se lo puede definir como una instancia o fase inicial,
constituida por las unidades basicas de participacion ciudadana,
caracterizadas por los barios, comunas, comunidades y recintos, y otras
organizaciones temitoriales ancestrales, en donde exista propiedad colectiva
de la fiera. Estas organizaciones comunitarias, se relacionaran mediante sus
representantes en los otros niveles o instancias de participacion ciudadana.

Se deberd garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes
y la rendicion de cuentas. Al interior de cada barrio, comuna, comunidad y
recinto, él Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del canton Las
Naves, reconocerd los distintos mecanismos organizacionales existentes dentro
de la jurisdicciéon cantonal.
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En esta instancia, el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social brindara una constante informacion y capacitacién, reconocimiento y
formacion de lideres, y por supuesto, el fortalecimiento socio — organizativo de
las unidades basicas de participacion ciudadana.

Esta instancia, constituye la base estructural del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Las Naves.

Art. 53.- De la Asamblea General de los Delegados de Barrios, Comunas,
Comunidades y Recintos.- Los barrios, comunas, comunidades y recintos, de
manera coordinada con sus organizaciones asociadas, estableceran a través
de sus estatutos y reglamentacion interna, los procedimientos y requisitos para

~ elegir o designar a dos delegados principales y sus respectivos suplentes a la
Asamblea General Cantonal, donde a su vez se designaran diez
ciudadanos/as para que sean parte de la Asamblea Local Ciudadana y asi
representar a la ciudadania en la Asamblea Cantonal del Sistema de
Participacion Ciudadana en concordancia al Art. 8, literal b, de la presente
Ordenanza.

Con el propésito de ejercitar la democracia directa, los mencionados barrios,
comunas, comunidades y recintos, organizaciones respectivamente, realizarén
procesos electorales para designar a sus directivos, mediante elecciones
universales, directas y sufragio secreto que involucre a todas las ciudadanas y
ciudadanos empadronados, en el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Las Naves, donde se solicitara al Consejo de
Parficipacion Ciudadana y Control Social para que actué como observador
en el proceso.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Las Naves e
instituciones del Estado respetarGn la autonomia de las organizaciones
bariales, comunitarias y de recintos existentes en el cantén; asi como también
prestardn apoyo y capacitacion técnica, facilitarén su reconocimiento por
parte del en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén Las
Naves, actudlizando de manera permanente la representacién barrial,
comunal, comunitaria y de recintos, de conformidad a sus estatutos y/o
reglamentos internos.

DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Art. 54.- Instancia de participacién de las personas y grupos de atencién
prioritaria.- Por su transcendencia, y para efectivizar la garantia de
participacion de las personas y grupos humanos considerados de atencion
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prioritaria y que son singularizados en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, a fin de hacer posible el respeto y ejercicio de sus derechos, en el
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, se conformara
una instancia especial que mantendrd relaciones permanentes con las fases o
instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social y
con los diferentes mecanismos.

En este espacio e instancia de participacion, sin perjuicio de que las personas
o grupos de atencién prioritaria puedan participar en todas las fases, instancias
y mecanismos del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social; de manera especifica podran participar en esta instancia, con el
objeto de adoptar decisiones sobre sus derechos, las siguientes personas o
grupos de atencion prioritaria:

/"\
a) Adultas y adultos mayores; '
b) Jévenes;
c) Mujeres embarazadas;
d) Nifas, ninos y adolescentes;
e} Personas con discapacidad;
f} Personas con enfermedades catastréficas; y,
g) Personas privadas de libertad.
Los/as Representantes de estas personas y grupos de atencidén prioritaria
podran participar en cualquiera de las otras instancias del Sistema Cantonal
de Participacion Ciudadana y Control Social del en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Las Naves, contando con dos
delegados ante la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion
Civdadana. ~

La representacion de estas personas y grupos de atencion prioritaria, se
involucrard en la formulacion y aprobacion del presupuesto del Gobiemno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, y observaran de
manera rigurosa el cumplimiento de la asignacion legal de al menos el diez
por ciento de los ingresos cantonales no tributarios para el financiamiento de
la planificacién y ejecuciéon de programas sociales enfocados a la atencion
de los grupos de atencién prioritaria, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 249
del Cédigo Organico de Organizacion Temitorial Autonomia vy
Descentralizacion. '
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DE LAS ASAMBLEAS LOCALES CIUDADANAS

Art. 55.- De las Asambleas Locales Ciudadanas y demds mecanismos de
organizacién y representacién de intereses ciudadanos.- Se reconoce a las
Asambleas Locales Ciudadanas segun lo establece el Art. 56 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana. Estaran reguladas conforme su propio
reglamento y normativa, quienes formaran parte del Sistema Cantonal de
Participacion Civdadana y Control Social y del Consejo Cantonal de
Planificacion.

Las Asambleas Locales Ciudadanas, independientemente de los derechos que
ejerzan dentro del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social, podran ejercer los demdas derechos conforme lo estable el Art. 60 y

~ siguientes de la Ley Orgdanica de Participacion Ciudadana y demas normas
conexas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, para
la entrega de los fondos a la Asamblea Local Ciudadana actuara de acuerdo
al Art 63 de Ley Organica de Participacion Ciudadana, el cual estipula que la
enfrega de los fondos se guiara por los siguientes criterios:

1. Existencia continua de la asamblea, minimo dos afos:

2. Alternabilidad integra de su dirigencia;

3. Parficipacion en la asamblea de actoras, actores y sectores de la
sociedad;

4. Equidad de género y generacional de las integrantes y los integrantes, asi
como, de las directivas:

5. Interculturalidad y diversidad tenitorial; y,

6. Practicas de transparencia y rendicion de cuentas.

Para estos efectos, el Gobiemo Autébnomo Descentralizado Municipal del
cantdén Las Naves elaborard el reglamento que corresponda.

CAPITULO Il
TiTuLo 1
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 56.- De la Silla Vacia.-La Silla Vacia es un mecanismo de participacién en
las sesiones de los gobiemos autonomos descentralizados, que tiene como
propdsito la participacion de una o un representante de la ciudadania en
forma individual o colectiva, representantes de la Asamblea Cantonal local,
27 10 de Agosto y Ovidio Veqa
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del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto, y de otras formas de
organizacion civdadana, que en funcion de los temas a tratarse, siempre que
hayan cumplido con los requisitos necesarios para ser registrados por la
Secretaria General del Concejo Municipal a fin de participar en el debate y en
la toma de decisiones en asuntos de interés general en las sesiones del
Concejo Municipal.

Art. 57.- De la iniciativa.- La iniciativa para el ejercicio de este derecho la
fienen las personas naturales, y los representantes de organizaciones
profesionales, gremiales, sociales, étnicas, culturales, deportivas o de ofra
nafuraleza, designados en asambleas, cabildos populares, audiencias
publicas, u otras formas de organizacién de la sociedad civil, que tengan
interés en participar en una sesién determinada.

Art. 58.- De la acreditacién para ocupar la silla vacia.- Para ocupar la silla
vacia, la o el ciudadano deberd reunir los siguientes requisitos:

a. Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b. En caso de representacién de organizacion social, adjuntar delegacion, o
nombramiento emitida por parte de la organizacién de hecho o de
derecho a la que representa, segun los casos que comrespondaq;

c. Presentacién de cédula de civdadania;

Art. 59.- Procedimiento para la participacién en la Silla Vacia.- Quienes
solicitaren ocupar la silla vacia deberan observar el siguiente procedimiento:

a. La o el interesado podra presentar una solicitud anticipadamente, con 72
horas, a la fecha y hora de tratar el punto de orden en el cual manifieste su
interés de participar en las deliberaciones sobre un tema especifico,
dirigido al senor Alcalde.

b. Registro y nofificacion dentro del término de 48 horas, a cargo del
Secretario o Secretaria del Concejo Municipal.

c. Si él o la solicitante a ocupar la Silla Vacia no cumpliere con los requisitos
establecidos en el articulo anterior, la o el Secretario del Concejo Municipal
dentro de las 48 horas posteriores a la recepcién de la solicitud del
ciudadano/a a ocupar la silla vacia nofificard de manera motivada
indicando causa o las razones por las cuales el o la solicitante no fue
acreditado; asi como también se establecera el derecho a recfificar la
falta de requisito para su integracion a la sesion citada; para lo cual tendra
un plazo de 48 horas para presentar las pruebas de descargo; caso
contrario no serd considerado ni abalizada su presencia en dicha sesion.

d. En caso que el interesado a ocupar la silla vacia manifieste su interés en la
fecha y hora de realizar la reunion de Concejo, lo podra hacer
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presentando los documentos solicitados en el Art. 58, para lo cual de existir
al momento ofro interesado que anteriormente acredite su participacion, lo
resolveran de acuerdo al Articulo 60.

Art. 60.- Dirimencia en caso de haber varios civdadanas o ciudadanos
acreditados a ocupar la silla vacia.- Si se presentare mas de un pedido de
participacion sobre un mismo tema en la sesion del Concejo Municipal, el
Servidor PUblico Municipal que actie en la Secretaria General del Concejo,
convocard a los solicitantes, con 24 horas de anticipacién, a fin de que previo
al inicio de la sesion, los y las solicitantes nombren un representante Gnico que
ejercerd la Silla Vacia durante la Sesion del Concejo, sin limitar la presencia y
participaciéon con voz, de los demds civdadanos/as acreditados, dando
prioridad al interés colectivo expresado a través de las asambleas ciudadanas:
~ de no haber aceptaciéon unanime se recurrira al sorteo comrespondiente.

Art. 61.- Participacién.- La ciudadana o el ciudadano debidamente inscrito,
participard unicamente durante el fratamiento exclusivo del tema para el cual
fue acreditado.

Art. 62.- Acreditacién.- Para la acreditacién se debe considerar los siguientes
principios: interculturalidad, plurinacionalidad, relacién intergeneracional,
capacidades diferentes, inclusion y paridad de género que promueva la
parficipacion de hombres y mujeres proporcionalmente en tales
designaciones; también se consideraran criterios de alternabilidad y paridad
de género para evitar que sean las mismas personas las que ocupen este
espacio, asi como también de dard margen a la prevalencia del interés
publico sobre el interés particular en los temas a tratar dentro de un proceso
de toma de decisiones deliberativo que utiliza un mecanismo de democracia
parficipativa y comunitaria y que alimenta la democracia representativa en
asuntos de interés general.

Art. 63.- Idoneidad.- Son personas habiles para ocupar la Silla Vacia todos los
ciudadanos y las ciudadanas que cumplan con los requisitos establecidos en
el Art. 58 de la presente Ordenanza bien por si mismo o representando a un
colectivo u organizacién ya sean estas, de nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos, montubios, campesinos y demas formas de organizacion.

No podran participar en la Silla Vacia quienes tengan conflicto de interés
personal, laboral, administrativo ni de orden politico partidista o que tengan
litigios pendientes, que no tengan sentencia ejecutoriada con la
municipalidad.

29 10 de Agosto y Ovidio Vega
S var - Ecuado

10 de 1992
032658154-032658179

www.lasnaves.gob.ec



.A. NAVES
Vv

Art. 64.- Intervencién exclusiva y Derecho a voz y voto.- Quien participe en la
Silla Vacia no podra referirse a ofros temas que no sea aquellos para los cuales
fue acreditado. Es decir actuard con voz y voto en el punto del orden del dia
para el que fue convocado.

Art. 65.- Registro.- El Secretario (a) del Concejo Municipal llevaré un registro de
las sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas
acreditadas y nofificadas con determinacion de la identidad de quien
participe y de quien no lo hiciere, este registro serd enviado semestraimente a
la autoridad electoral de la jurisdiccion, asi como al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Art. 66.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las
sesiones del Concejo Municipal no tendrGn derecho a dietas por su
participaciéon en las sesiones del Concejo Municipal, y participarn con voz y
voto en la sesion y el punto para el que fue convocado, y estard sujeto a las
responsabilidades de indole administrativa, civil y penal de conformidad con el
Art. 311 del COOTAD.

TiuLo 1
DE LA RENDICION DE CUENTAS Y LA GESTION TRANSPARENTE

Art. 67.- Definicién.- Para efectos de esta ordenanza y su Gmbito de aplicacion

se entenderd a la Rendiciéon de Cuentas y la Gestion Transparente como el

proceso sistemdatico, deliberado, democratico y universal, que involucra a las
autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados a

informar a la civdadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el

ejercicio de su gestion municipal y en la administracién de los recursos pUblicos —
municipales o quienes desarrollen actividades de interés publico cantonal.

Art. 68.- De los objetivos.- La rendicion de cuentas fiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar a los ciuvdadanos y ciudadanas, representantes de las
organizaciones sociales, indigenas, afro ecuatorianas y montubias
mandantes el acceso a la informacion de manera periddica vy
permanente, con respecto a la gestion del Concejo Municipal;

b. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones

u omisiones de las autoridades, funcionarios y demdas servidores publicos del

Concejo Municipal, y de aquellas personas naturales o juridicas que

manejen fondos o presten servicios publicos;

Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas en el Cantén;

Prevenir, denunciar y combatir la corrupcion y el mal gobiemo en el

Canton; y

a0
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e. Vadlorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y publicitadas
por parte de la ciudadania, en la gestion publica.

Art. 69.- Obligatoriedad.- Las autoridades electas estan obligadas a rendir
cuentas ante la ciudadania, al menos una vez al ano y al final de la gestion,
y/o cuando la ciudadania lo requiera, a través de las asambleas ciudadanas:
espacio en el cual, se deberd incluir como punto del orden del dia, en la
primera sesién del ano, la rendicién de cuentas de las autoridades electas del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Las Naves.

Art. 70.- Materia de rendicién de cuentas.- Se rendird cuentas en temas
relacionados con:

~ a. Propuesta o plan de trabagjo planteados formalmente antes de la
campana electoral;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas.
Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional; y,

Las demdas que por ley, ordenanza o por disposicion del Concejo Municipal
0 la Asamblea Cantonal se establezcan.

Panyp

—
.

Art. 71.- Mecanismos de Rendicién de cuentas.- Para activar el proceso de
rendicion de cuentas anual, el GAD deberd recibir el listado de
temas/demandas de informacién planteadas desde las asambleas
ciudadanas locales o de las organizaciones ciudadanas del temitorio para
que, a partir de éstas y de la informacién del Plan Operativo Anual (POA)/
Plan Anual de Politica Piblica (PAPP), se elabore el Informe de Rendicién de
Cuentas que la autoridad entregara y presentard a la ciudadania.

Art. 72.- La organizacién del proceso.- Para la organizacion e implementacion
del proceso de rendicion de cuentas, el Alcalde o Alcaldesa, a través de la
Direccion de Parficipacion Ciudadana del GAD, deberd convocar a la
Asamblea del Sistema Cantonal de Participacién Civdadana para que
conforme un equipo técnico mixto y, éste a su vez, integre dos subcomisiones,
éstas estaran integradas por técnicos del GAD y por ciudadanos de forma
paritaria. El equipo técnico mixto se encargard de la organizacién del proceso
en general, la primera subcomision se encargard de la elaboracion del Informe
de Rendicion de Cuentas y, la segunda, de la organizacion de la deliberacién
publica de rendicion de cuentas.
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Una vez que el GAD apruebe el Informe de Rendicion de Cuentas elaborado
por la subcomision encargada, deberd entregar este documento a la
asamblea ciudadana local o a los representantes de las organizaciones de la
ciudadania del teritorio, con quince dias de anticipacion a la ejecucion de la
deliberaciéon publica para su andlisis y valoracion.

Art. 73.- Deliberacién piblica de rendicién de cuentas.- Para la redlizacion de
la deliberacion publica el GAD deberd convocar a los lideres y lideresas de
todo el teritorio, considerando la representacion de las parroquias urbanas y
rurales y de las comunidades y pueblos y nacionalidades que configuran el
temitorio. También se deberd incluir la representacion de los grupos de
atencion prioritaria y otros relacionados con los enfoques de igualdad.

En la agenda de la deliberacién se deberd incluir la intervencion de los
representantes ciudadanos para que presenten su evaluacion del informe de
rendicion de cuentas.

La deliberacién publica no podra ser convocada antes de quince dias a partir
de la entrega del Informe de Rendicién de Cuentas a la asamblea ciudadana
local o de los representantes de las organizaciones de la ciuvdadania del
termitorio.

Al final de la deliberaciéon, el GAD y la Subcomision responsable deberan
recoger las sugerencias ciudadanas en un Acta que debera ser firmada por la
auvtoridad del GAD y por los representantes de la asamblea ciudadana local o
a los representantes de las organizaciones de la ciudadania del territorio.

Art. 74.- Incorporacién de las demandas ciudadanas.- A parfir de las —~
sugerencias ciudadanas que se recogieron en el Acta que fimaron la

auvtoridad y los representantes de la asamblea ciudadana local o a los
representantes de las organizaciones de la ciudadania del teritorio, el GAD

deberda elaborar un Plan de Trabajo para incorporarias en su gestion, segun el

andlisis técnico respectivo.

Dicho Plan deberd ser entregado a la asamblea ciudadana local o a los
representantes de las organizaciones de la civdadania del tenitorio, a la
Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, al Consejo de
Planificacion y Presupuesto Local y al CPCCS para su seguimiento.

Art. 75.- Periodo de rendicién de cuentas.- El Gobiemo Autébnomo
Descentralizado Cantonal rendird cuentas a la ciudadania al final del periodo
del ejercicio fiscal, segin el cronograma establecido por el CPCCS. Las
autoridades de eleccién popular del GAD deberdn integrar su rendicion de
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cuentas en la del GAD para responder sobre su accionar en el marco de la
gestion institucional.

Art. 76.- La rendicién de cuentas ante la Asamblea Cantonal.- El Gobiemo

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves rendird cuentas

ante la Asamblea cantonal, conforme al procedimiento detallado en el

articulo anterior, en especial, tomando el siguiente proceso:

a. Presentacion del informe de rendicion de cuentas; en los términos y temas.

b. Organizaciéon de mesas tematicas;

c. Preguntas y respuestas por parte de las y los ciudadanos y la autoridad;

d. Recopilacion de las sugerencias ciudadanas para mejorar la gestion
municipal.

Art. 77.- Entrega del Informe al CPPCS.- Luego de concluir este proceso, la
maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantéon Las Naves, anualmente elevard su informe final incorporando las
sugerencias ciudadanas; en el formato y plazos que el CPCCS ha establecido
para el efecto.
TITULO 1
DEL CONTROL SOCIAL

Art. 78.- De las veedurias ciudadanas.- Las veedurias ciudadanas constituyen
mecanismos de seguimiento, vigilancia, y control social de la gestion publica,
de las personas naturales o juridicas de derecho privado que manejen fondos
publicos, presten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico,
con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucién, asi como exigir
rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracién de lo

~ publico del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las
Naves.

Las veedurias no constituyen oérganos ni dependencias del Gobiemo
Municipal, por tanto no existe relaciéon de dependencia laboral, financiera ni
administrativa entre el Concejo Municipal y los miembros de las veedurias
ciudadanas. El ejercicio de la veeduria tiene caracter civico, voluntario y
proactivo.

Art. 79.- De su funcionamiento.- Su funcionamiento, conformacion,
procedimiento y resultados se regird conforme al Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Conirol Social, mediante Resoluciéon No. 014-015-2010-CPCCS, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No. 226, de 1 de julio de 2010.
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Art. 80.- De las facilidades que prestard el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Las Naves.- Todas y todos los servidores publicos
municipales, especiaimente las autoridades electas o nombradas deberan
facilitar toda la informacién necesaria para la ejecuciéon de las veedurias
ciudadanas.

Esta informacion debera ser solicitada por escrito. En caso de no ser satisfecha
la peticion de informacién, el o los servidores publicos municipales involucrados
en dicha omisién estaran sujetos al tramite y sanciones dispuestas en la Ley
Orgdanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Art. 81.- Idoneidad.- Las y los veedores ciudadanos no tendrdn derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos de cualquier tipo. Son iniciativas
civdadanas y deberan ser previamente calificados y acreditados por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social. No podran ser veedores
o veedoras quienes tengan interés particular, conflictos de interés de cualquier
tipo con las o los dignatarios municipales o que tengan juicios sin sentencia
debidamente ejecutoriada contra la municipalidad.

TfruLo v
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 82.- Concepto.- Se denominan Audiencias Publicas a los espacios de
participaciéon individual o colectiva que se efecttan ante el Concejo

Municipal, sus comisiones o ante el Gobiemo Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantéon Las Naves, con el propoésito de requerir informacion

publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o

de interés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios ~
publicos de competencia municipal, sobre la atencién de las y los servidores
municipales.

Art. 83.- Convocatoria.- El Concejo Municipal, sus comisiones o la o el alcalde,
en el dmbito de sus competencias convocaran periédicamente a audiencias
publicas a fin de que individual o colectivamenie las ciudadanas y
ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos para su ulterior
tramite.

El Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos en audiencia publica
en sus sesiones ordinarias (comision general) o antes del inicio de las mismas,
cuyos planteamientos constaran en el acta de dicha sesion. Su trGmite y
resolucion serd adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los
informes y elementos de juicio suficientes y pertinentes, que le permitiran incluir
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su conocimiento y resolucion en dia y hora indicado en la convocatoria a
sesion donde constard como punto a tratar.

Art. 84.- Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de interés
general de la comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia
publica, el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las
Naves, hard conocer de sus decisiones, tanto a la comunidad local, cuando a
las personas directamente interesadas. EI Gobiemo Municipal decidira la
modalidad de notificacion.

Art. 85- Inicio de las Audiencias.- Las Audiencias empezaran a mas tardar
freinta minutos después de la hora a la que fue convocada.

Art. 86.- Lugar donde se celebraran las Audiencias.- Las Audiencias POblicas se
celebrardn en la Sala de Sesiones del Gobiemo Municipal, sin perjuicio de
celebrarse en el lugar en donde se presente el interés comunitario.

Art. 87.- Diferimiento y/o suspensién de la Audiencia.- Se diferira, para que se
efectle en una fecha posterior de la senalada, la Audiencia PUblica que
habiendo sido convocada para determinada hora, no se hubiere iniciado
después de haber transcurrido treinta (30) minutos contados desde la hora en
que debid iniciarse.

Se suspenderd la Audiencia que se haya iniciado, cuando exista falta de
garantias para continuar con el desamolio de la misma.

En ambos casos el Alcalde o Alcaldesa tomard la decision de suspender o
diferir la Audiencia, y la Secretaria General del Gobiemo Auténomo

o Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves, elaborard una acta donde
se anotaran las causas y circunstancias que produjo la suspension,

Art. 88.- Grabacién de las Audiencias.- Todas las Audiencias PUblicas serén
grabadas en medios magnéticos.

Art. 89.- Peticién de la palabra.- Para intervenir en la Audiencia, un debate o
discusion, el ciudadano o ciudadana interviniente tiene que pedir la palabra al
Alcalde o Alcaldesa y esperar a que éste se la conceda. A continuacion el
Ciudadano o ciudadana hard uso de la palabra dirigiéndose al Alcalde o
Alcaldesa, el mismo que no podra ser interrumpido. Su primera intervencion no
podra durar més de diez minutos, y de ser necesario realizar una segunda
intervencion, la misma no podra durar mas de cinco minutos, en consecuencia
no podrd intervenir mas de dos veces sobre el mismo tema.
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Art- 90.- De la Organizacién y Funcionamiento.- Las Audiencias Publicas se
estaran a lo que disponga el respectivo reglamento que para el efecto expida
el Gobiermo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las Naves.

TiTuLo v
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 91.- Concepto.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de
participacion individual o colectiva cantonal para realizar sesiones publicas,
por medio de convocatoria abierta a todos los ciudadanos y ciudadanas para
tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de obras, de prestacion de
servicios publicos municipales, iniciativas normativas de interés general u otros
asuntos trascendentes para la comunidad local. Este cabildo popular tendra
Unicamente el caracter consultivo sin capacidad resolutiva ni decisoria, no
obstante el Gobiemo Municipal podra valorar y estudiar los aportes que con
respecto al tema planteado hayan realizado los asistentes, e informar
oportunamente sobre las decisiones tomadas y las razones para acoger 0 no
acoger los planteamientos ciudadanos realizados en los cabildos.

Art. 92.- Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, debera
efectuarla el Alcalde y serd publica, especificard el tema objeto de andlisis
especifico, el procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar
donde se efectuaré el cabildo abierto.

La ciudadania tendré acceso a la informacién sobre el tema o temas objeto
del cabildo abierto, a fin de que cuente con criterio formado y su
participacion sea propositiva.

Se detallard en la convocatoria el plazo méximo para la entrega de las
propuestas relativas a los temas a tratar en el Cabildo Popular.

CAPITULO VI
DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA INFORMACION

Art. 93.- Informacién Péblica.- Se considerara informaciéon poblica todos los
datos o documentos relativos a los actos administrativos decisorios y demas
resoluciones del Concejo Municipal, del Alcalde o de la Alcaldesa y de las y los
servidores municipales; los procesos de contratacién poblica; las politicas
publicas, planes, programas y proyectos; la informacion presupuestariq,
financiera y contable; los valores y tarifas de los servicios publicos; los ingresos,
egresos y registros municipales, siempre y cuando, dicha informacion, no esté
inmersa en las causales de secreto y reserva establecidas en la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica.
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Las y los servidores municipales no podran negar a las los ciudadanos el
acceso a la documentacion que se encuentre en su poder en razén de sus
funciones, que estén a su cargo o que se hallen en archivos que bajo su
custodia. La negativa deberd ser motivada en respuesta otorgada en la forma
establecida y dentro de los plazos sefalados en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Art. 94.- Informacién Gratuita - El acceso a la informacién publica serd gratuito
en tanto no se requieran la reproduccion de materiales que respalden a ésta,
en tal caso, la o el peticionario cubrirG los costos de reproduccion de la
informacién, conforme lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Art. 95.- Responsables del acceso a la informacién.- La alcaldesa o el Alcalde
establecerd las condiciones administrativas, técnicas, operafivas y de
publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a la informacién
respecto a la gestion municipal.

Art. 96.- Sesiones Piblicas.- Las sesiones del Concejo Municipal serdn publicas
con las excepciones previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de las y
los ciudadanos al lugar de reunién y de los periodistas que podran difundir
total o parciaimente los asuntos alli tratados, de conformidad con la normativa
aplicable para el efecto.

Art. 97.- Responsables y difusién.- £l responsable de la produccion ordenada y
de la difusion sistemdtica de informacion de calidad, la que serd actualizada
mensualimente, tanto el portal informatico de la Municipalidad (pagina web)
como, la que sea considerada relevante, en la Gaceta Municipal, periédicos
de circulacion local o provincial y demdas medios de comunicaciéon de la
localidad; siempre y cuando los temas a publicitar no sean del orden de
promocion electoral.

Art. 98.- Informacién relevante.- Se producird y difundira la informacién
relevante de la gestion local contenida en documentos fisicos o soporte
magneéticos que hayan sido creadas u obtenidas por la municipalidad. Se
tendra en cuenta los tiempos y fechas de publicacion: se prohibe la difusion en
época electoral.

Art. 99.- Informacién obligatoria.- Se difundira de manera obligatoria la
siguiente informacioén:
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a. Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones del Concejo Municipal aprobados y
en tramite;

b. Actas, resimenes o resoluciones del Concejo Municipal y de los actos
administrativos de la o el Alcalde, las o los directores y las y los funcionarios
que beneficien o afecten al interés general de la sociedad local;

c. La informaciéon presupuestaria, financiera y contable al final del ejercicio
fiscal

d. La nédmina de servidoras y servidores publicos, sean estos permanentes u
ocasionales, el nivel de formacion;

e. Las demas que establezca la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

CAPITULO VI
De los procesos Del Presupuesto Participativo

Art. 100.- Definicién y objeto del Presupuesto Participativo.- Comprende la
incorporacién de la ciudadania, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, en la elaboracion del presupuesto municipal, implica
un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado con el fin de
establecer las prioridades del gasto, considerando lo previsto en los siguientes
aspectos de caracter legal:

a. Competencias exclusivas del GAD Municipal.

b. Priorizacion del gasto: Con la participacion civdadana, y de acuerdo a los
lineamientos y prioridades de los PD y OT y en coordinacion con los otros
niveles de gobiemo (provincial y paroquial), metas estratégicas y el
cdlculo de ingresos del GAD Municipal (Conforme al articulo 238 de
COQOTAD).

c. Emision de la resoluciéon de conformidad sobre las prioridades de inversion,
la maxima instancia de participacion ciudadana se pronunciard sobre las
prioridades de inversion cantonal. (Conforme al articulo 241 del COOTAD)

d. Estudio y aprobacién del presupuesto cantonal: conforme el arficulo 245
del COOTAD.

Art. 101.- El GAD emitird un reglamento para organizar e implementar el
proceso del presupuesto participativo cantonal, considerando los plazos y
fechas limites establecidos en el COOTAD.

Del Fomento a la Formacién y a la Participacién Ciudadana

Art. 102.- El GAD Municipal, en funcién de las disponibilidades de sus recursos
fisicos y econdmicos, y previo informe de las respectivas areas, apoyard a las
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ACL constituidas, con el espacio fisico y el equipamiento minimo respectivo
para su funcionamiento.

De la misma forma, propiciard la formacién en temas de derechos,
mecanismos, espacios e instancias de participaciéon ciudadana, mediante
talleres de formacion y capacitacion a la ciudadania, para lo cual asignard
anualmente los recursos necesarios para ello. Para tal efecto podra coordinar
con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como ente rector
de la participacion.

Art. 103.- Para implementar procesos de formacién ciudadana vy difusion de

derechos y deberes, el GAD Municipal establecerd los mecanismos previstos

en el arficulo 40 relativo a “Mecanismos de formacion ciudadana de derechos
& y deberes”, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Adicionalmente, el GAD municipal implementard procesos de formacion y
capacitacion en derechos de participacion ciudadana a las y los servidoras y
servidores publicos, conforme al arficulo 42 de la Ley Orgdnica de
Participaciéon Ciudadana.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las diferentes instancias de participacion conformadas antes de la
presente Ordenanza se adaptardn a la nomenclatura y disposiciones
establecidas en la presente Ordenanza en el plazo de noventa dias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de los siguientes freinta dias hdbiles, de aprobada la
presente ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa del Gobiemo Descentralizado
Municipal del Cantén Las Naves, dispondra que se adecue el espacio fisico
apropiado para facilitar que las ciudadanas y ciudadanos concurir a las
sesiones de la Asamblea Cantonal y del Consejo Cantonal de Planificacion y
Presupuesto, asi como, para implementar el pleno ejercicio de los demas
mecanismos de participacion establecidos en la presente Ordenanza, en la
Ley de Parficipacién Ciudadana, Constitucién de la RepUblica, y demas
normativa relacionada aplicable para el efecto.

SEGUNDA.- A través de la prensa de mayor circulacion en el Cantén Las Naves
0 de cualquier medio de comunicaciéon con sintonia local, dentro del término
de veinte dias hdbiles, la Municipalidad convocara a las y los representantes
de las entidades dependientes y de las organizaciones sociales, gremiales,
étnicas, culturales, de género, generacion y otras del dmbito cantonal, para
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que inscriban a sus entidades u organizaciones en los respectivos Sistemas de
Participacion Civdadana determinados en la presente  Ordenanza.
Convocatoria que establecerd claramente los requisitos de presentacion de
documentos necesarios para el registro.

TERCERA.- Sin perjuicio la publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ordenanza, para su plena vigencia, dentro del término de ftreinta dias
posteriores a su aprobacién por parte del Concejo Municipal y publicacién en
el registro oficial; y certificada la conclusion de la fase de registro descrito en la
disposicion general segunda, se deberan haber integrado y encontrarse en
funcionamiento los mecanismos e instancias del Sistemma de Participacion
Ciudadana establecidos en el presente instrumento. Por tanto las y los
representantes de la Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacion y
Presupuesto, y los demas mecanismos de participacion deberdn encontrarse
debidamente acreditados.

CUARTA.- En el plazo de noventa dias de haberse constituido el Consejo de
Planificacion, expedira el instructivo que regule su funcionamiento.

QUINTA.- Durante los veinte dias posteriores a la aprobacién de esta
ordenanza, el Gobiemo Auténomo Descentralizado del Canton Las Naves,
habré convocado publicamente y registrado a las asambleas ciudadanas
locales, conformadas de acuerdo a la constitucion y la ley; y demdas formas de
organizaciéon ciudadana licita y mecanismos de democracia directa que
operan en el Cantén. El registro se mantendré actualizado permanentemente.

SEXTA.- Durante los sesenta dias posteriores a la aprobacion de esta
ordenanza, el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Las ~
Naves, habré definido la partida presupuestaria y recursos anuales con que

cubrird los costos operativos del Sistema de Participacion Ciudadana, y habra

realizado los ajustes presupuestarios correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Deroguese la Ordenanza que Conforma y Regula el
Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Las Naves.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrarG en vigencia a partir de su
aprobacion sin perjuicio de su posterior publicacion en el Registro Oficial, en la
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pagina web del GAD Municipal del cantén Las Naves o en la Gaceta Oficial
Municipal.

Dado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Las Naves, a
los cuatro dias del mes de octubre del aiio dos mil diecisiete.

%v“g /S I

Sf. Milton Hi SGnchez Dr. Edwin NUnez Ribaden
ALCALDE DEL CANTO SECRETARIO GENERA
LAS NAVES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPA
DEL CANTON LAS NAVES
S CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Gobiemno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las Naves, certifica que la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES, fue
discutida y aprobada en dos debates en las sesiones ordinarias de 13 de
septiembre y 04 de octubre de 2017, respectivamente.- LO CERTIFICO.- Las
Naves, 05 de octubre de 2017.

> Y

Dr. Edwin José NURez Ribadeneira “;§ GQKP )
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO, 7 ‘"/

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVB&\ TENERS,

PROY

-n_.‘,_,."

o SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES.- A los cinco dias del mes de octubre de
2017, a las catorce horas treinta minutos.- VISTOS: De conformidad con el Art.
322 del Coédigo Orgdanico de Organizacién Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite original y tres copias, ante el sefior Alcalde, para
sU sancion y promulgacion.- Complase.

Dr. Edwin José NUiez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

ALCALDIA DEL CANTON LAS NAVES.- A los diez dias del mes de octubre del ano
dos mil diecisiete, a las quince horas treinta minutos. VISTOS.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso tercero del Codigo
Orgdnico de Organizacion Tenitorial, Autonomia y Descentralizacion,
41 10 de Agosto y Ovidio Vega
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habiéndose observado el framite legal y por cuanto la presente ordenanza
estd de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica.- SANCIONO Ia
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES para que
entre en vigencia, fecha desde la cual regiran las disposiciones\que ésta

confiene.
R(xgn‘ Wcon B
. Milton Eff SGnchez Mordn

ALCALDE DEL CANTON LAS NAVES

CERTIFICACION: Proveyod y firmé el Sr. Milton Eli Sdnchez Morén, Alcalde del
cantén Las Naves, la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE

CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION &
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LAS NAVES, el diez de octubre del afo dos mil diecisiete.- LO
CERTIFICO.- _ L
—_—
‘“‘7—’ g
2wet
Dr. Edwin José NUnez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
P Y
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