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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. Ademas de regular la organizacion del poder y
las fuentes del derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones
inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de |a interposicion de ninguna
voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata.

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Replblica, determina que las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Que, conforme al Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, en tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos
cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar normas de aplicacién
general y obligatoria dentro de su jurisdiccion.

Que, el numeral 12 del Articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
otorga competencia exclusiva para regular, autorizar y controlar la explotaciéon de
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos y canteras.

Que, el Articulo 141 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé que para el ejercicio de la competencia en materia de
explotacion de aridos y pétreos se deberan observar las limitaciones y
procedimientos, asi como las regulaciones y especificaciones técnicas contempladas
en la Ley. Ademas, que estableceran y recaudaran las regalias que correspondan,
que las autorizaciones para aprovechamiento de materiales pétreos necesarios para
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la obra publica de las instituciones del sector publico se haran sin costo y que las
ordenanzas municipales contemplen de manera obligatoria la consulta previa y
vigilancia ciudadana: remediaciéon de los impactos ambientales, sociales y en la
infraestructura vial provocados por la actividad de explotacion de aridos y pétreos.

Que, el Articulo 142 de la Ley de Mineria, precautelando posibles interferencias en el
ejercicio de la competencia exclusiva reconocida constitucionalmente explicitamente
prevé que el Ministerio Sectorial “...podra otorgar concesiones para el
aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demas materiales de
empleo directo en la industria de la construccion, con excepcion de los lechos de los
rios, lagos y canteras...”.

Que, el Art. 44 del Reglamento a la Ley de Mineria prescribe que, los gobiernos
municipales son competentes para autorizar, regular y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios, playas de
mar y canteras, en concordancia con los procedimientos, requisitos y limitaciones
que para el efecto se establezca en el reglamento especial dictado por el Ejecutivo.

Que, el tercer inciso del Articulo 141 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prevé que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales deberan autorizar el acceso sin costo al
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica...".

Que, se entiende por competencia al derecho que tienen las autoridades publicas
para conocer, procesar y resolver los asuntos que les han sido atribuidos en razén de
la materia, territorio u otro aspecto de especial interés publico previsto en la
Constitucién o |a ley y es de orden imperativo, no es discrecional cumpliria o no.

Que, el principio de competencia previsto en el tercer inciso del Articulo 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador se entiende como el conjunto de materias
que una norma determinada esta llamada a regular por expreso mandamiento de
otra que goza de jerarquia superior.

Que, el Articulo 125 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion clarifica que los gobiernos auténomos descentiralizados son
titulares de las competencias constitucionales y atribuye al Consejo Nacional de
Competencias la facultad para que implemente las nuevas competencias
constitucionales.
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de Autorizar el libre acceso para el inicio de la explotacion de materiales de
construccion de libre aprovechamiento para la obra publica.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- EI| GADMCLN, en el gjercicio de la competencia
previsto en el articulo anterior, norma las operaciones, trabajos y labores en los
siguientes ambitos:

La preparacion y desarrollo de la explotacién;

La extraccion y transporte;

Control y denuncias de internacion;

Ordenes de abandono y desalojo;

Sanciones a invasores de areas mineras; y,

Formulacién de oposiciones y constitucién de servidumbres.

De igual manera regula las relaciones del GADCLN con las empresas publicas,
mixtas, personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras y las de estas entre si,
respecto de la regulacion, control, obtencién, conservacion y extincién de las
autorizaciones municipales para canteras, entendiéndose a estas autorizaciones las
que permiten |a realizacién de las siguientes actividades:
1. La explotacion de materiales aridos y pétreos;
2. La instalacion y operacion de plantas de clasificacion y trituracién de
materiales aridos y pétreos;
3. Eltransporte de materiales aridos y pétreos dentro del territorio del cantén Las
Naves.

Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza se consideraran como fases de
la actividad minera la explotacién, tratamiento (que no implica un proceso industrial
diferente a la trituracion y/o clasificacion granulométrica o en algunos casos corte y
pulido), comercializacién y cierre de minas.

Art. 3.- Ejercicio de la competencia.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Las Naves en ejercicio de su autonomia asume la competencia de regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y petreos, en forma
inmediata y directa; las municipalidades y distritos metropolitanos cobraran los
tributos municipales o metropolitanos por la explotacion de materiales aridos y
pétreos de su circunscripcién territorial, asi como otros que estuvieren establecidos
en leyes especiales. La regulacion, autorizaciéon y control de la explotacion de
materiales aridos y pétreos se ejecutara conforme a principios, derechos y
obligaciones contempladas en |la presente ordenanza y la normativa nacional vigente
en materia minera ambiental. La regulacién, autorizacion y control de la explotacién
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de materiales aridos y pétreos se ejecutara conforme a la planificacion del desarrollo
cantonal y las normas legales, de la resolucion del Consejo Nacional de
Competencias y de |a presente ordenanza.

En caso de contradiccion se aplicara la norma jerarquicamente superior, conforme
prevé el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tomando en
consideracion el principio de competencia por tratarse de una competencia exclusiva.

CAPITULO II
DEFINICIONES ESENCIALES

Art. 4.- Material arido y pétreo.- Se entenderan como materiales de aridos y pétreos
a las rocas y derivados de las rocas, sean estas de naturaleza ignea, sedimentaria o
metamorfica tales como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, cenizas
volcanicas, pémez, materiales calcareos, arcillas superficiales, arenas de origen
fluvial o marino, gravas; depésitos tipo aluviales, coluviales, flujos lahariticos y en
general todos los materiales cuyo procesamiento no implique un proceso industrial
diferente a la trituracion y/o clasificacion granulométrica o en algunos casos
tratamientos de corte y pulido, entre su explotaciéon y su uso final y los demas que
establezca técnicamente el Ministerio Rector previo informe del Instituto de
Investigacion Nacional Geoloégico, Minero, Metalurgico.

Para los fines de aplicacién de esta Ordenanza se entendera por cantera al sitio o
lugar donde se encuentren los materiales de construccién que pueden ser
explotados, y que sean de empleo directo principalmente en la industria de la
construccion. El volumen de explotacion de materiales de construccion sera el que se
establezca en la autorizacién respectiva y de acuerdo a la normativa respectiva.

Art. 5.- Clasificacién de rocas.- Para fines de aplicacion de la presente ordenanza,
las rocas se clasifican como de origen igneo, resultantes de la cristalizacion de un
material fundido o magma; de origen sedimentario formadas a partir de la
acumulacion de los productos de erosion, como de la precipitacion de soluciones
acuosas; y, metamoérficas originadas en la modificacién de rocas preexistentes, sean
estas sedimentarias o igneas, u otras metamérficas, o por efectos de temperatura o
presion, o de ambos a la vez.

Art. 6.- Lecho o cauce de rios.- Se entiende como lecho o cauce de un rio el canal
natural por el que discurren las aguas del mismo, en el que se encuentran materiales
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granulares resultantes de la disgregacion y desgaste de rocas de origen igneo,
sedimentario 0 metamérfico.

El lecho menor, aparente o normal es aquel por el cual discurre el agua incluso
durante el estiaje, en tanto que, se denomina lecho mayor o llanura de inundacién al
que contiene el indicado lecho menor y es solo invadido por las aguas en el curso de
las crecidas y en general en la estaciéon anual en la que el caudal aumenta.

Art. 7.- Lago.- Para fines de aplicacion de la presente Ordenanza, se tiene como
lago, a un cuerpo de agua dulce o salada, que se encuentra alejada del mar y
asociada generalmente a un origen glaciar o devienen de cursos de agua.

Art. 8.- Canteras y materiales de construccién.- Entiéndase por cantera al sitio o
lugar donde se encuentren los de materiales de construccion, o macizo constituido
por una o mas tipos de rocas igneas, sedimentarias o metamérficas, que pueden ser
explotados a cielo abierto, y; que sean de empleo directo en la industria de la
construccion.

De igual modo, se entienden como materiales de construccién a las rocas y
derivados de las rocas, sean estas de naturaleza ignea, sedimentaria o metamérfica
tales como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, cenizas volcanicas, pomez,
materiales calcareos, arcillas superficiales; arenas de origen fluvial o marino, gravas;
depositos tipo aluviales, coluviales, flujos lahariticos y en general todos los materiales
cuyo procesamiento no implique un proceso industrial diferente a la trituracién y/o
clasificacion granulométrica o en algunos casos tratamientos de corte y pulido, entre
su explotacién y su uso final, y los demas que establezca el ministerio rector.

CAPITULO il
DE LA GESTION DE LA COMPETENCIA

Art. 9.- Gestion.- En el marco del ejercicio de la competencia para regular, autorizar
y controlar la explotacion de aridos y pétreos existentes en los lechos de los rios,
lagos, y canteras, el gobierno auténomo descentralizado municipal ejercera las
siguientes actividades de gestion:
1. Elaborar informes técnicos, economicos y juridicos necesarios para otorgar,
conservar y extinguir derechos mineros para la explotacion de materiales
aridos y petreos;
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2. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones y extinciones de
derechos mineros otorgadas dentro de su jurisdiccion e informar al ente rector
en materia de mineria;

3. Informar de manera inmediata, a los o6rganos correspondientes sobre el

desarrollo de actividades mineras ilegales de aridos y pétreos, dentro de su

jurisdiccién;

Determinar y recaudar las tasas de conformidad con la presente ordenanza;

Recaudar los valores correspondientes al cobro de patentes de conservacion

de las concesiones mineras vigentes, para lo cual deberan implementar el

procedimiento respectivo y observar lo establecido en la Ley de Mineria en
cuanto se refiere a las fechas de cumplimiento de la obligacion;

6. Recaudar las regalias por la explotacidbn de aridos y petreos que se
encuentren en los lechos de rios, lagos, y canteras;

7. Recaudar los valores correspondientes al cobro de tasas por servicios
administrativos en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, procedimiento que guardara
concordancia con lo establecido en la normativa Ambiental Nacional vigente.

8. Las demas que correspondan al ejercicio de la competencia para regular,
autorizar y;

9. controlar |la explotacion de aridos y pétreos existentes en lechos de rios y
canteras de su jurisdiccion, asi como las que correspondan al ambito de su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable.

o A

CAPITULO IV
DE LA REGULACION

Art. 10.- Regulacién.- Se denominan regulaciones a las normas de caracter
normativo o técnicas emitidas por érgano competente que prevean lineamientos,
parametros, requisitos, limites u otros de naturaleza similar con el propésito de que
las actividades se cumplan en forma ordenada y sistematica, observando los
derechos ciudadanos y sin ocasionar afectaciones individuales o colectivas a: la
propiedad publica, privada, comunitaria o al ambiente.

Art. 11.- Asesoria Técnica.- Los concesionarios de materiales dridos y pétreos
mantendran profesionales especializados, responsables de garantizar la asistencia
técnica y ambiental para su explotacion, profesional que asentara sus observaciones
y recomendaciones en los registros correspondientes que deberén llevar.

M
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Art. 12.- Competencia de Regulacién.- En el marco de la competencia para regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios y canteras, corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos y municipales, las siguientes actividades:

1. Regular la explotacién de materiales aridos y pétreos en los lechos de rios, y
canteras en su respectiva circunscripcion territorial.

2. Expedir normativa que regulen las denuncias de internacion, las ordenes de
abandono y desalojo, las sanciones a invasores de areas mineras, y la
formulacién de oposiciones y constitucién de servidumbres.

3. Emitir la regulacién local correspondiente para el transporte de materiales
aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras, en funcién de las normas
técnicas nacionales.

4. Expedir las normas, manuales y parametros generales de proteccion
ambiental, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar
los efectos de las actividades mineras en el ambito de su competencia.

5. Emitir normativa para el cierre de minas destinadas a la explotacién de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios y
canteras.

6. Establecer y recaudar las regalias para la explotacién de materiales aridos y
pétreos en los lechos de rios y canteras, de acuerdo a lo establecido en el
Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la Ley de
Mineria y sus reglamentos.

7. Normar el establecimiento de las tasas correspondientes por la explotacion de
materiales aridos y pétreos de su circunscripcion territorial asi como ofros que
estuvieren establecidos en leyes especiales.

8. Emitir normativa que prohiba el trabajo de nifios, nifias y adolescentes en la
actividad minera relacionada con la explotacion de materiales aridos y pétreos,
de conformidad con la ley y normativas vigentes.

9. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 13.- Denuncias de Internacién.- Los titulares de derechos mineros para la
explotacion de aridos y pétreos, que se consideren afectados por la internacion de
otros titulares colindantes, presentaran la denuncia al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, acompafnada de las pruebas que disponga a fin de
acreditar la ubicacién y extension de la presunta internacion.

Inmediatamente recibida la denuncia, la Comisaria Municipal, en coordinacién con la
Unidad de Gestién Ambiental iniciaran el expediente con la designacion de un perito
encargado de cuantificar la cantidad de material de construccion extraido por
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internacién; y, fijara fecha para la inspeccién ocular que permita verificar la existencia
de la internacién, de cuya diligencia se elaborara el acta respectiva; de haber méritos
suficientes, se ordenara el inmediato cese de las actividades mineras en el sitio de
internacién, y se pondra en conocimiento de la Agencia de Regulacién y Control
Minero (ARCOM) para que realice el tramite correspondiente de acuerdo a su
competencia.

Art. 14.- Orden de abandono y desalojo.- Cuando por denuncia de cualquier
persona natural o juridica, publica o privada, llegue a conocimiento de la
administraciéon municipal que el aprovechamiento de materiales aridos y pétreos que
a pesar de estar debidamente autorizados estad ocasionando afectaciones
ambientales o dafios a la propiedad privada o publica, o cuando a pesar de preceder
orden de suspension temporal o definitiva de las actividades de explotacion de aridos
y pétreos, siempre que existan méritos técnicos y juridicos suficientes, la Comisaria
Municipal, ordenara el inmediato abandono de las actividades mineras y el retiro de
maquinaria y equipos; y, si dentro de los tres dias siguientes no se hubiese cumplido
dicha orden, dispondra su desalojo, con el auxilio de la fuerza pulblica, de ser
necesario. Del particular se informara a la Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM) para los procedimientos de ley.

Art. 15.- Invasion de areas mineras.- Cuando una o mas personas invadan areas
mineras concesionadas a particulares o entidades publicas para la explotacion de
aridos y pétreos u ocupen indebidamente lechos de lagos o canteras con fines de
explotacion de aridos y pétreos, la Comisaria Municipal, ordenara el retiro inmediato
de las personas invasoras y de equipos 0 maquinaria de propiedad de los invasores,
si no lo hicieren dentro de los tres dias siguientes, ordenara su desalojo con la fuerza
publica, sin perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar. Del particular se
informara a la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) para los
procedimientos de ley.

Art. 16.- Formulacion de oposicion para el otorgamiento de concesiones o
permisos de mineria artesanal para la explotacion de materiales aridos y
pétreos.- Los titulares de concesiones mineras pueden formular oposiciones
alegando superposicion, cuando sobre sus concesiones se presenten otros pedidos
de concesion.

Art. 17.- Obras de proteccion.- Previa a la explotacion de los materiales aridos y
pétreos se ejecutaran las obras de proteccion necesarias en el sitio a explotar y en
las areas vecinas, garantizando que no habra obstrucciones o molestias, peligro o
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grave afectacion ambiental durante su explotacion, cuyos disefios deberan incluirse
en el Plan de Manejo Ambiental. En caso de que las obras de proteccién no se
ejecutaren antes de iniciar la explotacion, se anulara la autorizacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal por intermedio de la Direccién de
Obras Publicas, en cumplimiento del debido proceso y del interés y seguridad
colectiva y la preservacion del ambiente, podré ejecutar las obras e instalaciones
necesarias, cuando no las hubiere realizado el concesionario, cuyos costos seran de
cargo de quien incumplié con esa obligacion, con un recargo del veinte por ciento y
se hara efectiva |la garantia de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Si como consecuencia de la denuncia de terceros se realizare una inspeccion, o si de
oficio el municipio realiza el control y seguimiento ambiental, y se determinare
incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, la Municipalidad en base a su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, podra solicitar al
infractor la presentacion de un Plan de Accién para remediar y mitigar los impactos
ambientales; en caso de que los impactos generados ocasionen graves riesgos al
medio ambiente o a la comunidad, ordenara la suspension de las actividades
mineras.

Art. 18.- Transporte.- Los vehiculos de transporte de materiales aridos y pétreos,
deberan utilizar lonas gruesas para cubrirlos totalmente, para evitar la caida
accidental de material, asi como para reducir el polvo que emiten. Del cumplimiento
de esta obligacion, responderan solidariamente el transportista y el titular de la
autorizacion para la explotacién, y en caso de incumplimiento se impondra |la
sancion respectiva.

Art. 19.-De los residuos.-Las personas autorizadas para la explotacion de
materiales aridos y pétreos no deben tener en sus instalaciones residuos tales
como: neumaticos, baterias, chatarras, maderas, entre otros. Asi mismo se
instalaran sistemas de recogida de aceites y grasas usados, y arquetas de
decantacién de aceites en los talleres de las instalaciones, siendo preciso disponer
del convenio con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal para la recogida
de estos residuos.

Art. 20.- Areas prohibidas de explotacion.- Se prohibe la explotacién en: a) areas
determinadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado SNAP; b)
areas mineras especiales, determinadas por los érganos competentes; c) dentro del
perimetro urbano o de expansion urbana declarada por el Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, d) en
zonas de alto riesgo que pudieran afectar a las obras o servicios publicos, viviendas,
cultivos, o captaciones de agua y plantas de tratamiento en un perimetro minimo de
500 metros a la redonda, declaradas por resolucion motivada del Concejo Municipal,
en aplicacién del principio de precaucién previo informe técnico que asi lo acredite; e)
en areas de reserva futura declaradas en el Plan de Ordenamiento Territorial; y, f) en
areas arqueoldgicas destinadas a la actividad turistica.

Art. 21.- Prohibicién de trabajo de nifios, nifias y adolescentes.- En ningun caso,
los titulares mineros contrataran, ni permitiran la presencia de nifios, nifas y
adolescentes que realicen actividades laborales relacionadas con la explotacién o
transporte de materiales aridos y pétreos. La inobservancia de lo prescrito en este
articulo sera sancionada con una multa equivalente a 10 (diez) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado y en caso de reincidencia sera causa para
la revocatoria de la autorizacion, y caducidad del titulo minero conforme lo determina
la Ley de Mineria.

Art. 22.- De la Participacion Social.- Las personas naturales o juridicas de derecho
privado que tengan interés en realizar actividades de explotacion de materiales
aridos y pétreos dentro de la jurisdiccion del Cantén, bajo sus costas y
responsabilidad, informaran documentadamente a las ciudadanas y ciudadanos
vecinos del area de interés, dentro de una extensién no menor a un kildmetro desde
los limites del area, asi como a las autoridades y servidores cantonales y
parroquiales, sobre las actividades de explotacion previstas: con detalle de
cantidades y extension, los impactos ambientales, econémicos y sociales que se
pudieran generar, las formas de mitigaciéon de esos impactos y los compromisos de
remediacién; concluira con una audiencia publica.

La Unidad de Gestion Ambiental Municipal, serd la encargada de acompafar y
realizar seguimiento a la consulta previa e informar sobre las opiniones ciudadanas y
formalizar los compromisos asumidos en forma conjunta entre la comunidad y los
interesados en realizar la explotacion de los materiales aridos y pétreos. La Unidad
de Gestion Ambiental y la Jefatura de Planificacion Urbana de |a Municipalidad,
asignaran ademas, el lugar destinado al procesamiento de los materiales de
construccién, procurando la menor afectacion posible al ambiente, a los cultives, a la
salud y a la tranquilidad de los habitantes y transeuntes.

Art. 23.- De la participacion comunitaria.- Los propietarios de inmuebles, las
organizaciones comunitarias € instituciones colindantes con un area de explotacion
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de materiales aridos. y pétreos, que se consideren afectados en sus inmuebles sin
que hayan sido indemnizados por el concesionario, 0 que existan graves
afectaciones ambientales producto de esa explotacién, podran solicitar en forma
argumentada al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la suspension de la
autorizacion, la nulidad de la concesién o la caducidad segin corresponda. Sin
perjuicio de lo cual podran acudir al Juez constitucional con la accién de proteccion.
Sobre los inmuebles en los que se soliciten concesiones mineras se deben constituir
servidumbres de ser el caso.

Art. 24.- Del derecho al ambiente sano.- Segin el Art. 14 de la Constitucion.- Se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Los concesionarios de areas de explotacion de materiales aridos y pétreos cumpliran
los planes de manejo ambiental e implementaran sus medidas, realizaran sus
actividades utilizando técnicas, herramientas y materiales necesarios para minimizar
los impactos ambientales negativos.

Art. 25.- De la aplicacién del principio de precaucién.- Siempre gque existan
criterios técnicamente formulados, las reclamaciones ciudadanas no requeriran
acreditar mediante investigaciones cientificas sobre las afectaciones ambientales
para aplicar el principio de precaucion. Pero las meras afirmaciones sin sustento
técnico no seran suficientes para suspender las actividades de explotacion de
materiales aridos y pétreos. La Unidad de Gestion Ambiental Municipal, por propia
iniciativa o en atencién a reclamos ciudadanos realizara la verificacion y sustentara
técnicamente las posibles afectaciones, que serviran de base para la suspension de
las actividades de explotaciéon de materiales aridos y pétreos.

Art. 26.- Sistema de registro.- La Coordinacién de Aridos y Pétreos, mantendra un
registro actualizado de los derechos mineros y de autorizaciones otorgadas a
personas naturales o juridicas para realizar actividades de explotacién de materiales
aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras ubicadas en su jurisdiccion, e
informara cada tres meses al 6érgano rector, asi como del control y regulacién minera.
Ademas mantendra un registro de las fichas, licencias, estudios ambientales y
auditorias ambientales de cumplimiento.

Art.- 27.- Representante técnico.- El titular de la concesion contara con un
profesional graduado en un centro de educacién superior en la especialidad de
geologia y minas o ambiental, el mismo que actuara como representante técnico
responsable del proceso de explotacién y tratamiento, asi como sera el profesional
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que coadyuve las acciones tendientes a minimizar dafios ambientales como
consecuencia de la actividad minera.

Art. 28.- Taludes.- La explotacién y tratamiento de los materiales aridos y pétreos,
no debera generar taludes verticales mayores a diez metros de altura, los mismos
que finalmente formaran terrazas, que seran forestadas con especies vegetales
propias de la zona, para devolverle su condicién natural e impedir su erosion,
trabajos que seran realizados por las personas autorizadas para la explotacion de
aridos y pétreos y cuyo desarrollo constara en el Plan de Remediacion Ambiental.

Art. 29.- Sefializacién.- Los titulares de autorizaciones para explotacion vy
tratamiento de materiales aridos y pétreos, en cuanto se refiere a normas de
seguridad como lo es la sefializacién deniro de sus areas de concesion, deberan
estar a lo que dispone la politica publica del Ministerio Rector.

Art. 30.- Obras de mejoramiento y mantenimiento.- Los titulares de autorizaciones
para explotar y tratar materiales aridos y pétreos, deberan realizar obras de
mejoramiento y mantenimiento permanente de las vias publicas y privadas de acceso
en los tramos que corresponda, trabajos que estaran bajo la supervision de la
Coordinacién de Aridos y Pétreos, y la Direccién de Obras Publicas Municipales en
cumplimiento a lo establecido en el plan de trabajo y en el plan de remediacion
ambiental.
CAPITULO V
DEL OTORGAMIENTO DE LOS DERECHOS MINEROS

Art. 31.- Derechos mineros.- Por derechos mineros se entienden aquellos que
emanan tanto de los titulos de concesiones mineras, los contratos de explotacién
minera, licencias y permisos.

Las concesiones mineras seran otorgadas por la administracion municipal, conforme
al ordenamiento juridico vigente, a todos los sujetos de derecho minero.

Art. 32.- Sujetos de derecho minero.- Son sujetos de derecho minero las personas
naturales legalmente capaces y las juridicas, nacionales y extranjeras, publicas,
mixtas o privadas, comunitarias y de autogestién, cuyo objeto social y funcionamiento
se ajusten a las disposiciones legales vigentes en el pais.

Art. 33.- Otorgamiento de un derecho minero para la explotacién de materiales
aridos y pétreos.- Conforme lo dispone la Resolucion Nro. 004-CNC-2014,
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corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, el
otorgamiento de nuevas concesiones mineras, asi como de permisos para la
realizacién de actividades mineras bajo el régimen especial de mineria artesanal en
cuanto se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos.

Art.- 34 Solicitud.- Deberan presentar una solicitud dirigida a la maxima Autoridad
del Municipio, misma que ird acompafnada de los documentos requeridos en la
Normativa expedida para el efecto por parte del Ministerio Rector y de la Ordenanza
Municipal de aridos y pétreos.

Art. 35.- Fases de la actividad Minera.- El ejercicio de la competencia exclusiva
establecida en el Art. 264 numeral 12 de la Constitucién y articulo 141 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién relativa a la
actividad de explotacién de materiales éridos y pétreos; y para efectos de aplicacion
de la presente ordenanza; comprendera las siguientes fases:

Explotacién: Comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras,
destinadas a la preparacion y desarrollo de la cantera, asi como la extraccion y
transporte de los materiales aridos y pétreos.

Tratamiento: Consiste en la trituracion, clasificacion, corte y pulido de los materiales
aridos y pétreos, actividades que se pueden realizar por separado 0 de manera
conjunta.

Comercializacién; Que consiste en la compra-venta de minerales o la celebracion
de otros contratos que tengan por objeto la negociacion de cualquier producto
resultante de la actividad minera.

Cierre de minas: Es el término de las actividades mineras, y el consiguiente
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas, con la reparacién ambiental
respectiva.

En forma previa a otorgar o negar la autorizacién para ejecutar las fases de
explotacién y tratamiento, se ejecutara el procedimiento de consulta previa previsto
en ésta ordenanza.

CAPITULO VI
DE LA AUTORIZACION PARA LA EXPLOTACION Y TRATAMIENTO

Art. 36.- De la autorizacién.- La autorizacién para la explotaciéon minera de
materiales aridos y pétreos se concreta en la habilitacién previa para desarrollar
actividades de explotacién, que no podran ejercerse sin el expreso consentimiento de
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la administracion Municipal. Es por tanto un acto administrativo que se sustenta en la
Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Mineria y esta Ordenanza.

Art. 37.- Solicitud de la autorizacién para explotacién y tratamiento.- La solicitud
para la autorizacién de explotacién y tratamiento de materiales aridos y pétreos, sera
presentada a la maxima autoridad municipal, segun formato creado por la Unidad de
Gestién Ambiental Municipal a través del Area de Coordinacion de Aridos y Pétreos,
para las personas naturales o juridicas que obligatoriamente tendran que cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales: nombres y apellidos completos, numero de la
cédula de ciudadania y domicilio del solicitante o apoderado; se
adjuntara copia del documento de identificacion, certificado de votacion y
Registro Unico de Contribuyente RUC con la denominacion de la
Actividad Econdmica de Extraccién y comercializacion de materiales de
construccién.

2. Para personas juridicas: nombre o razén social, numero del Registro Unico
de Contribuyentes, RUC con la denominacién de la Actividad Econémica de
extraccion y comercializacion de materiales de construccion y domicilio
tributario; se adjuntara copia actualizada del Registro Unico de
Contribuyentes-RUC, del nombramiento del representante legal
debidamente registrado y vigente, de la escritura publica de constitucién
debidamente inscrita o del acto por el cual se haya reconocido su
personalidad juridicay sus reformas.

3. Copia de la Certificacion de Uso de Suelo emitida por la Jefatura de
Planificacion.

4. Certificacion de Calificacion como Sujeto de Derecho Minero otorgada
por la Subsecretaria de Minas del Litoral Zonas 4-5-8, debidamente
inscrita en el Registro Minero de la Agencia de Regulacién y Control
Minero-Coordinacién Regional Guayaquil.

5. Copia de la escritura publica o derecho de posesion de la propiedad del
predio donde se ubica el &rea de autorizacién solicitada; o, la autorizacién
del propietario del terreno mediante escritura publica donde libre y
voluntariamente constituye servidumbre de uso y ocupacion del predio a
favor del solicitante, para la explotacién de materiales aridos y pétreos; vy,
la renuncia a su derecho preferente para solicitar esta autorizacioén.
Determinacién de la ubicacion y niumero de hectareas a explotarse.

Plano topogréfico del area concesionada en escala 1:1000 con curvas de nivel
a 5 metros, referidas a las coordenada SGW 84 o SIRGAS, en el que se

N
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identifiquen las construcciones existentes vecinas al area minera, las cuales
solamente podran estar ubicadas a una distancia no menor de trescientos
(300) metros del perimetro de aquella. En el plano constaran las firmas del
propietario y del profesional técnico responsable, o del arrendatario de ser el
caso.

8. Coordenadas catastrales, cuyas unidades de medida sera multiplos de100
y estaran orientadas conforme al sistema de coordenadas UTM de la
proyeccion transversa Mercator, presentadas en WGS-84, 17S para
obtener el Certificado de Interseccién, se exceptia de esta regla cuando el
area de la autorizacion solicitada colinda con, areas protegidas y/o con
terrenos de otros propietarios, en cuyo caso se tendra como limite los
linderos de las areas protegidas o propiedades colindantes segtn sea el
caso. En los proyectos, obras o actividades mineras ademas se
presentaran las coordenadas UTM, DATUM PSAD 56

9. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal para explotacion de materiales
aridos y pétreos.

10. Numero de hectareas en las que se vaya a efectuar la explotacion de
materiales aridos y pétreos.

11. Declaracién juramentada realizada ante Notario Publico, que exprese
conocer que las actividades mineras no afectan caminos, infraestructura
publica, redes de telecomunicaciones; instalaciones militares,
infraestructura petrolera; redes o infraestructura eléctrica o vestigios
arqueologicos o de patrimonio natural y cultural; y, que los linderos del
predio de la escritura publica de la propiedad presentada, corresponden al
area de la Autorizacion solicitada.

12. Plan de explotacion y cierre de cantera.

13. Designacién del lugar en donde habra de notificarse al solicitante, que
correspondera a la casilla judicial de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar; y,

14. Firma del solicitante, representante legal o apoderado, asesor técnico, y
del abogado patrocinador.

Estos requisitos seran validos tanto para las autorizaciones concedidas, como para
las nuevas solicitudes de explotacion de aridos y pétreos.

Una vez cumplidos con todos los requisitos para obtener la Autorizacién para la
explotacién de materiales aridos y pétreos, se procedera a otorgar la Resolucion de
calificacion de Titular Minero, expedido por el Alcalde o Alcaldesa del Canton.
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Con la calificacion de Titular Minero, el regulado debera ingresar la Documentacion a
la Direccién Provincial del Ambiente de Bolivar para dar cumplimiento al proceso de
licenciamiento ambiental de la actividad para ejercer legalmente la explotacion de los
materiales aridos y pétreos.

Art. 38.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que no cumplan los
requisitos senalados en el articulo anterior, no se admitiran al tramite
correspondiente.

La Coordinacién de Aridos y Pétreos, hara conocer al solicitante en el término de
setenta y dos horas de los defectos u omisiones de la solicitud y requerira que lo
subsane el peticionario dentro del término de diez dias a contarse desde la fecha de
la notificacion. Si, a pesar de haber sido notificado el peticionario no atendiere dicho
requerimiento en el término senalado, la Coordinacién de Aridos y Pétreos, sentaré la
razon de tal hecho y remitira el expediente para su archivo, lo que ocasionara que el
titular minero no pueda hacer actividades de extraccion dentro de su concesion
minera.

Art. 39.- Informe Técnico.- Cuando la solicitud cumplia los requisitos 0 se hayan
subsanado |as observaciones, la Coordinacién de Aridos y Pétreos, en el término de
cinco dias, desde la fecha de la recepcion de la solicitud, emitira el respectivo
Informe Técnico.

Art. 40.- Resolucion.- El Acalde o Alcaldesa, en el término de veinte dias de haber
recibido el informe final del expediente, concedera o negara motivadamente la
autorizacién de explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos que en lo
principal deberan contener, los nombres y apellidos del peticionario, tratandose de
personas naturales, o la razon social de la persona juridica y su representante legal;
la denominacién del area, su ubicacién geografica, con mencién del lugar, parroquia,
cantén y provincia; coordenadas de los vértices de la autorizacién, plazo; las
obligaciones del titular para con el Gobierno Auténomo Descentralizadoe Municipal.
En caso de no hacerse efectiva la autorizacién de explotacién, en el término de 180
dias ésta caducara.

Art. 41.- Otorgamiento de los derechos mineros y la autorizacién.- El Alcalde o
Alcaldesa, otorgara la concesion y posterior autorizacion de explotacién y tratamiento
de materiales aridos y pétreos, debidamente motivadas y que en lo principal deberan
contener, los nombres y apellidos del peticionario, tratdndose de personas humanas,
o la razon social de |a persona juridica y su representante legal; la denominacion del
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area, su ubicacion geografica, con mencién del lugar, parroquia, cantén y provincia;
coordenadas de los vértices de la autorizacion, plazo; las obligaciones del titular para
con la Municipalidad. En caso de no hacerse efectiva la autorizacion de explotacion,
en el término de 180 dias ésta caducara.

Art. 42.- Protocolizacion y Registro.- Las autorizaciones de explotacion y
tratamiento de materiales aridos y pétreos, deberan protocolizarse en una notaria
publica e inscribirse en el Registro Minero Municipal; dentro de los siguientes ocho
dias se remitira una copia a la Agencia de Regulacién y Control Minero.

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS AUTORIZADOS

Art. 43.- Derechos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a través de
la Coordinacién de Aridos y Pétreos, garantiza los derechos de los autorizados para
realizar la explotacion de materiales aridos y pétreos, en concordancia con los
principios de la Ley de Mineria, en cuanto concierne a los que emanen de las
resoluciones de autorizacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, asi como
también a los relativos a las denuncias de internacién, amparo administrativo,
ordenes de abandono y desalojo, de las sanciones a invasores de areas mineras y a
la formulacién de oposiciones y constitucion de servidumbres.

Art. 44.- Obligaciones.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal velara
que las actividades de explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos se
desarrollen cumpliendo las disposiciones de las leyes pertinentes de conformidad a
sus competencias y de la presente Ordenanza en lo que corresponda, en lo referente
a obligaciones laborales, seguridad e higiene minero, prohibicion de trabajo infantil,
resarcimiento de dafios y perjuicios, conservacion y alteracion de hitos
demarcatorios, mantenimiento y acceso a registros, inspeccion de instalaciones,
empleo de personal nacional, capacitacion de personal, apoyo al empleo local y
formaciéon de técnicos y profesionales, plan de manejo ambiental y auditorias
ambientales; tratamiento de aguas, acumulacion de residuos y prohibicion de
descargas de desechos, conservacion de flora y fauna, manejo de desechos,
proteccion del ecosistema, cierre de operaciones mineras, dafos ambientales,
informacién, participacién, procesos de informacion, procesos de participacion |,
procedimiento especial de consulta a los pueblos, denuncias de amenazas o dafios
sociales y regalias por la explotacién de minerales; y, regulaciones especiales sobre
la calidad de los materiales aridos y pétreos.
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Art. 45.- Duraciéon de la Autorizacion.- La autorizacién para la explotacion y
tratamiento de materiales aridos y pétreos a favor de quienes hayan cumplido las
regulaciones prescritas en esta Ordenanza, seran de hasta 25 afios en concesiones
mineras; y, de hasta 10 afios en permisos de mineria artesanal; las mismas que se
autorizaran en periodos renovables de 5 y 2 afios respectivamente, contados a partir
de la fecha de su otorgamiento.

Art. 46.- Renovacion de las autorizaciones.- Las autorizaciones para la renovacion
de la explotacién y tratamiento de materiales aridos y pétreos, seran otorgadas por el
Alcalde o Alcaldesa, y podran renovarse por periodos iguales a los de la primera
autorizacion.

Para la renovacion de la Autorizacion, el interesado debera presentar los siguientes
requisitos:
1. Solicitud de renovacion de la autorizacion para la explotacién de aridos y

pétreos

2. Copia de la Certificacion de Uso de Suelo emitida por la Jefatura de
Planificacion.

3. Copia de la Licencia Ambiental aprobada; y, el informe favorable de la Unidad
de Gestion Ambiental.

4. Siel inmueble en que se va a realizar la explotacién no fuere de propiedad del
solicitante, debera presentar la autorizacién expresa del propietario, otorgada
mediante escritura pulblica o contrato de arrendamiento debidamente
legalizado;

5. Memoria Técnica actualizada del Proyecto de explotacion y tratamiento de

materiales aridos y pétreos;

Determinacién de la ubicacién y numero de hectareas a explotarse;

Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por renovacion de la

autorizacion Municipal para explotacion de materiales aridos y pétreos.

No

Art. 47.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que no cumplan los
requisitos sefialados en el articulo anterior, no se admitirdn al tramite. La
Coordinacién de Aridos y Pétreos haré conocer al solicitante de la falta de requisitos
u omisiones de la solicitud y ordenara que lo subsane dentro del término de diez dias
a contarse desde la fecha de la notificacion. Si, a pesar de haber sido notificado el
peticionario no atendiere dicho requerimiento en el término sefalado, el Alcalde o
Alcaldesa en el término de quince dias después de la notificacién referida en el
articulo anterior, sentara la razén de tal hecho y remitira su expediente para su
archivo definitivo y eliminaciéon del Catastro Informatico Minero Municipal.
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Art. 48.- Informe Técnico de Renovacién de la Autorizacién de Explotacion.- Si
la solicitud cumple los requisitos o se han subsanado las observaciones, la
Coordinacién de Aridos y Pétreos, en el término de cinco dias, desde la fecha de la
recepcion de la solicitud, emitira el respectivo Informe Técnico de Renovacion de
Autorizacion de Explotacion.

Art. 49.- Resolucion de Renovacién de autorizaciéon para la explotacién.- El
Alcalde o Alcaldesa, en el término de veinte dias de emitido el informe técnico de
renovacion de explotacion, expedira la resolucién que acepte o niegue la renovacion
de la autorizacion de la autorizacion de explotacién y tratamiento de materiales
aridos y pétreos.

Art. 50.- Reserva Municipal.- La administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal se reserva el derecho para conceder, negar o modificar
motivadamente la autorizacién para la explotacién de materiales aridos y pétreos
destinados a la construccién. Se reserva igualmente el derecho para fijar las areas
para reubicacion de los sitios para la fase del tratamiento de aridos y pétreos.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades pertenecientes al sistema
nacional de areas protegidas estan sujetas a alta proteccion y restricciones de uso,
esenciales para la estabilizacién ambiental, la actividad extractiva de aridos y pétreos
en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles estan prohibidas.

CAPITULO VIll
DE LA MINERIA ARTESANAL

Art. 51.- Mineria artesanal.- La mineria artesanal comprende y se aplica a las
unidades econdémicas populares, los emprendimientos unipersonales, familiares y
domésticos que realicen labores en areas libres.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal podra otorgar permisos para
realizar labores de explotacion artesanal, las que no podran afectar ni interferir con
los derechos que emanan de la titularidad minera. No obstante lo anterior, los
concesionarios mineros podrén autorizar la realizacion de trabajos de explotacién
artesanal en el area de su concesién, mediante la celebracién de contratos de
operacion regulados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en los
cuales se estipulara la obligacién de los mineros artesanales de sujetarse a las
instrucciones de los concesionarios en cuanto se refiere a normas de seguridad y
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salud minera, a la estricta observancia de la normativa ambiental minera y al
aprovechamiento del recurso minero en forma técnica y racional.

Art. 52.- Naturaleza especial.- Las actividades de mineria artesanal, por su
naturaleza especial de subsistencia, distintas de la actividad de la pequefia mineria y
mineria a gran escala, no estan sujetas al pago de regalias ni de patentes.

Art. 53.- Plazo de la autorizacién.- El plazo de duracién del permiso para la
explotacién artesanal, sera de hasta diez afos, otorgados por dos afios y renovables
por periodos iguales, previo informe técnico, catastral, y legal de la Coordinacién de
Aridos y Pétreos, conforme los procedimientos y requisitos que se establezcan en el
instructivo que para el efecto se expida. Se prohibe en forma expresa el
otorgamiento de mas de un permiso a una misma persona, para actividades en
explotacién artesanal.

Art. 54.- Caracteristicas de la explotacién minera artesanal.- Las actividades de
explotacién artesanal se caracterizan por la utilizacién de aparatos manuales o
maquinas destinadas a la obtencién de aridos y pétreos, como medio de sustento,
cuya comercializacion en general permite cubrir las necesidades basicas de la
persona o grupo familiar que las realiza, unicamente, dentro de la circunscripcion
territorial respecto de la cual se hubiere otorgado el correspondiente permiso.

Art. 55.- Derechos y obligaciones de los titulares de la explotacion artesanal.-
Se entienden por derechos mineros para la explotacion artesanal, aquellos que
emanan de los permisos otorgados por el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal, acorde a lo que establece |a ley: Las obligaciones que consten de manera
expresa en los respectivos permisos y sean asumidas por sus titulares deben ser
cumplidas por estos, como condicion para el goce de los beneficios establecidos en
la normativa legal aplicable al régimen especial de explotaciéon artesanal. En
consecuencia, su inobservancia o incumplimiento, constituirdn causales de extincion
de derechos y fundamento para la revocatoria de tales permisos, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles, penales o ambientales a las que hubiere lugar.

Art. 56.- Ejercicio de la potestad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.- En ejercicio de la potestad estatal de regular, autorizar y controlar Ia
explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los
rios y canteras, con el informe técnico, econémico y juridico de la Coordinacién de
Aridos y Pétreos, podra adoptar las acciones administrativas que fueren necesarias
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respecto de la autorizacion otorgada bajo el régimen de la explotacion artesanal,
incluyéndose en estas las de modificar el régimen de autorizacion.

Art. 57.- Autorizaciones para la explotaciéon artesanal.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal previo a la obtencién del registro ambiental, otorgara
autorizaciones para la explotacion artesanal de materiales aridos y pétreos en areas
que se destinen para el efecto, segun el Acuerdo Ministerial No. 286 y cumpliendo
los requisitos segun el Art. 61 del Reglamento General a la Ley de Mineria, las que
se regiran por un instructivo en el que se estipularan los volimenes de explotacion,
las condiciones de extraccion, las actividades de remediacién, entre otros, que sera
expedido por la maxima autoridad administrativa municipal.

Art. 58.- Procedimiento para el otorgamiento del permiso para actividades de
mineria artesanal.- Previo |la obtencion del permiso mencionado, €l minero
artesanal, debera presentar ademas de lo estipulado en el Art. 38 de la presente
ordenanza, la siguiente documentacion:

a) Solicitud dirigida al Alcalde, en la que se singularice la ubicacion del area, las
coordenadas de la misma y forma de explotacion, en el formulario
correspondiente;

b) Declaraciéon juramentada, en la misma solicitud, de los materiales a
explotarse, los montos de inversion, volimenes y demas datos que acrediten
su condicion de minero artesanal; y,

¢) Registro Unico de Contribuyentes y certificado de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Los beneficiarios del mismo estaran sujetos al cumplimiento de todas las
obligaciones previstas en la Ley de Mineria, su Reglamento y Ordenanza en cuanto
fueren aplicables al régimen especial de mineria artesanal.

CAPITULO IX
DE LA NATURALEZA, CARACTERIZACION DE LA PEQUENA
MINERIA

Art. 59.- De la naturaleza de la pequefia mineria.- Las actividades de pequefia
mineria, orientadas a promover procesos de desarrollo sustentable, constituyen
alternativas para generar oportunidades laborales, capaces de generar
encadenamientos productivos a partir de la activacion de las economias locales en
los sectores en los que se realiza, como medio para acceder al buen vivir.
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Art. 60.- Caracterizacion de la pequefia minerfa.- Para los fines de esta ordenanza
y con sujecién a la normativa general vigente, se considera pequefia mineria aquella
que, en razon del area, caracteristicas del yacimiente, monto de inversiones y
capacidad instalada de explotacion y beneficio o procesamiento, sea calificada como
tal y diferenciada de la mineria artesanal o de subsistencia y de otras categorias de
la actividad minera, de acuerdo con la normativa aplicable al régimen especial de
pequefia mineria y mineria artesanal.

Art. 61.- De los sujetos de derechos mineros en pequefia mineria.- Son sujetos
de derechos mineros, bajo el réegimen de pequefna mineria, las personas naturales no
incursas en las prohibiciones a las que se refiere el articulo 153 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, al Art. 20 de la Ley de Mineria; y las juridicas tales como
cooperativas, condominios y asociaciones legalmente constituidos, cuyo objeto sea
el desarrollo de actividades mineras en este sector.

Art. 62.- Otorgamiento de concesiones mineras.- El otorgamiento de concesiones
mineras para pequefia mineria, se realizara de conformidad con los requisitos y
tramite que se establecen en la presente ordenanza.

Art, 63.- Derechos de tramite.- Los interesados en la obtencion de concesiones
mineras para pequefia mineria, pagaran por concepto del servicio respectivo para la
solicitud de concesion minera y por una sola vez, una remuneracion basica unificada.

El valor de este derecho no sera reembolsable y debera ser depositado en las
dependencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales.

Art. 64.- Procedimiento para el otorgamiento del permiso para actividades de
pequefia mineria.- Previo la obtencion del permiso mencionado, el pequerio minero,
debera presentar debera presentar ademas de lo estipulado en el Art. 38 de la
presente ordenanza, la siguiente documentacion:

a) Solicitud dirigida al Alcalde, en la que se singularice la ubicacién del area, las
coordenadas de la misma y forma de explotacion, en el formulario correspondiente;
b) Declaracién juramentada, en la misma solicitud, de los materiales a explotarse, los
montos de inversion, volimenes y demas datos que acrediten su condicién de
minero artesanal; y,

c) Registro Unico de Contribuyentes y certificado de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.
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Los beneficiarios del mismo estardn sujetos al cumplimiento de todas las
obligaciones previstas en la Ley de Mineria, su Reglamento y Ordenanza en cuanto
fueren aplicables al régimen especial de pequefia mineria.

Art. 65.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio de |la potestad estatal de
regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de los rios, y canteras, con el informe técnico, econémico y
juridico de la Coordinacién de Aridos y Pétreos, podrd adoptar las acciones
administrativas que fueren necesarias respecto de la autorizacién otorgada bajo el
regimen de la explotacion de pequefia mineria, incluyéndose en estas las de
modificar el régimen de autorizacion.

CAPITULO X
DEL LIBRE APROVECHAMIENTO PARA LA OBRA PUBLICA

Art. 66.- Autorizacién.- En ejercicio de la competencia exclusiva determinada en la
Constitucion de la Republica, previa solicitud directa del representante legal de las
entidades publicas o de sus contratistas, el Alcalde/Alcaldesa, expedira en forma
inmediata la Autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal para el
acceso al inicio de explotaciéon el libre aprovechamiento de materiales aridos y
pétreos de los rios y canteras, destinados exclusivamente a la construccién de obras
publicas, las que podran explotar libremente en areas libres o autorizadas, sin costo
alguno. Para tal efecto, las entidades publicas o contratistas deberan presentar en la
municipalidad, la Resolucién de Otorgamiento para la Autorizacion de Libre
Aprovechamiento Temporal de materiales de construccién para la obra publica
emitido por el Ministerio Sectorial. Las entidades pulblicas o los contratistas deberan
acreditar o demostrar que en la oferta, los pliegos, contratos, no se encuentra
presupuestado el rubro del material pétreo a utilizar en |la obra publica.

En la resolucién de autorizacién constara la identificacion de la entidad plblica o del
contratista, el lugar donde se extraera el material con determinacion de la cantidad
de material y de hectareas, asi como el tiempo de aprovechamiento, la obra publica
de destino y las coordenadas. Constara ademas la obligacion de destinar Unica y
exclusivamente a la obra publica autorizada.

Toda explotacién de materiales aridos y pétreos para obras publicas debera cumplir
las normas técnicas ambientales y la reposicion del suelo fértil si fuere afectado.
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El GADCLN podra intervenir en aquellas canteras que cuenten con autorizaciones de
libre aprovechamiento, cuando el dafio ambiental sea evidente, en el ambito de sus
competencias.

Art. 67.- Uso de materiales sobrantes.- Los materiales sobrantes o que por
cualquier razén quedaren abandonados por los concesionarios por mas de seis
meses Y listos para ser transportados, seran dispuestos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad exclusivamente para la consfruccion de obras
publicas, previa cuantificaciéon de esos materiales.

Art. 68.- Documentacién Requerida en Casos Especiales.- Como actos
administrativos previos, para las extracciones ubicadas en zonas de playas, cauces o
lechos de rios, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal podra exigir la
presentacion de estudios especificos, ademas del Ministerio del Ambiente para el
licenciamiento ambiental; y de la Autoridad Unica del Agua respecto de la eventual
afectacion a cuerpos de agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden
de prelacién sobre el derecho al acceso del agua, a fin de garantizar que las
actividades a desarrollar no generen inestabilidad de las laderas, lechos del rio,
bermas de playas, ni molestias a la poblacién circundante.

Para el caso de explotaciones temporales para la implementacion de obras de
infraestructura se podra autorizar extracciones de materiales aridos y pétreos para
actividades de movimientos de tierra, mediante la presentacién de requisitos
contemplados en la presente ordenanza, las memorias técnicas del proyecto,
adjuntando ademas la Factibilidad del Uso del Suelo, pago de tasa administrativa y el
pago de 0.25 USD (veinte y cinco centavos de délares americanos) por metro cubico
solicitados.

CAPITULO XI
DEL CONTROL AMBIENTAL

Art. 69.- Del cumplimiento de obligaciones.- El concesionario de materiales aridos
y pétreos esta obligado a cumplir los deberes y obligaciones previstos en las normas
legales previstas para el efecto y esta Ordenanza. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal por intermedio de las areas de la administracion, en el
ambito de sus atribuciones ejercera el debido control de cumplimiento.
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Art. 70.- Actividades de control.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
en materia de control de la explotacién de aridos y pétreos, realizara las siguientes
actividades de control:

1.

2.

N

o

1.

12.

13.
14.

15.
16.

Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de materiales aridos y
pétreos, en forma previa a su explotacion en lechos de rios, y canteras;
Autorizar el inicio de la explotacion de aridos y pétreos en los lechos de rios y
canteras a favor de personas humanas o juridicas que hubieren obtenido
previamente el titulo minero otorgado por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal y que cuenten con la licencia ambiental
correspondiente;

Autorizar de manera inmediata y sin costo, el acceso al libre aprovechamiento
de materiales aridos y pétreos destinados a la construcciéon de obras publicas;
Brindar el apoyo técnico al ente rector y al 6rgano de control y regulacién
nacional en materia de mineria, en el cumplimiento de las actividades que
sean de su competencia;

Controlar que las actividades de explotacion de aridos y pétreos cuenten con
la autorizaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la licencia
ambiental y cumplan los planes de manejo ambiental;

Imponer las sanciones previstas en la presente ordenanza municipal;

Imponer sanciones a invasores de areas mineras de explotacion de aridos y
pétreos, conforme a la presente ordenanza y a la ley;

Disponer el abandono y desalojo, conforme a la presente ordenanza;

Tramitar y resolver las denuncias de internacion;

Formular o tramitar oposiciones y constituir servidumbres conforme a la
presente ordenanza y al ordenamiento juridico aplicable;

Acceder a registros e informacién de los concesionarios para fines de control
de cumplimiento de las normas juridicas y técnicas en el desarrollo de
actividades mineras relacionadas con aridos y pétreos;

Inspeccionar las instalaciones u operaciones de los concesionarios y
contratistas para fines de control de la actividad minera relacionada con aridos
y pétreos;

Otorgar licencias ambientales para explotacion de materiales aridos y pétreos;
Otorgar certificados de interseccion con relacion a areas protegidas,
patrimonio forestal del Estado o bosques protectores;

Controlar el cierre de minas;

Controlar que los concesionarios y contratistas eviten la contaminacion
ambiental; y, utilicen métodos y técnicas adecuadas para minimizar los dafios
ambientales;
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17.

18.

19.

20.

21.

23,

24,

25.

26.

27.

Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios de
materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, y canteras a fin de que
gjecuten sus labores con adecuados métodos y técnicas que minimicen dafnos
al medio ambiente de acuerdo a la normativa vigente.

Controlar el cumplimiento de la obligacion que tienen los concesionarios y
contratistas mineros de explotacion de materiales aridos y pétreos en los
lechos de los rios, y canteras, de realizar labores de re vegetacién y
reforestacién conforme lo establecido en la normativa ambiental y al plan de
manejo ambiental, en el &mbito de su competencia;

Controlar la acumulacién de residuos mineros y la prohibicion de realizar
descargas de desechos de escombros provenientes de la explotacion, en rios,
quebradas, lagunas u otros sitios donde existan riesgos de contaminacion;
Controlar y realizar el seguimiento encaminado a mitigar, controlar y reparar
los impactos y efectos ambientales y sociales derivados de las actividades de
explotacién de aridos y pétreos;

Ejercer el seguimiento, evaluacién y monitoreo a las obligaciones emanadas
de los titulos de concesion minera y de la explotacién de materiales aridos y
pétreos en todas sus fases,

Controlar que los concesionarios mineros de materiales aridos y pétreos
actuen conforme al ordenamiento juridico en materia de patrimonio cultural;
Controlar la seguridad e higiene minera que los concesionarios y contratistas
mineros de materiales aridos y pétreos estan obligados a observar;

Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios y
contratistas en cuanto a contratar personal ecuatoriano y de mantener
programas permanentes de formacion y capacitacion para su personal,
ademas de acoger a estudiantes para que realicen practicas y pasantias sobre
la materia;

Controlar el cumplimiento de la obligacién de los concesionarios y contratistas
mineros, de contratar trabajadores residentes y de las zonas aledanas.
Controlar la prohibicion del trabajo infantii en toda actividad minera, de
conformidad con la normativa nacional y local vigente.

Las demas que establezca la normativa nacional aplicable a la explotacién de
aridos y pétreos.

Art. 71.- Del control de actividades de explotacién.- La Coordinacién de Aridos y
Petreos, con el apoyo de las diferentes dependencias municipales, realizara
seguimientos periddicos al concesionario de materiales aridos y pétreos, para
determinar las cantidades efectivas de material de construcciéon extraido y revisara
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los libros en los cuales se incorporen las observaciones del técnico nombrado por el
concesionario.

Art. 72.- Control de la obligacion de re vegetacién y reforestacion.- La
Coordinacién de Aridos y Pétreos, en el evento de que la explotacién de materiales
aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, y canteras requiriera de trabajos que
obliguen al retiro de la capa vegetal y la tala de arboles, controlara el cumplimiento de
la obligacion de los autorizados, de proceder a la re vegetacion y reforestacion de
dicha zona, preferentemente con especies nativas, conforme lo establecido en la
normativa ambiental y al plan de manejo ambiental, e informara de tales actos al
Ministerio Rector.

Art. 73.~ Control de la acumulacién de residuos y prohibicién de descargas de
desechos.- La Coordinacién de Aridos y Pétreos, controlara que los autorizados para
explotar materiales aridos y pétreos, durante la acumulacién de residuos mineros,
tomen estrictas precauciones que eviten la contaminacién de los lugares donde estos
se depositen, cumpliendo con la construccién de instalaciones como escombreras,
rellenos de desechos, u otras infraestructuras técnicamente disefiadas y construidas
gue garanticen un manejo seguro y a largo plazo de conformidad con |a autorizacion
municipal.

Se prohibe la descarga de desechos de escombros, provenientes de la explotacién
de aridos y pétreos, hacia los rios, quebradas, u otros sitios donde se presenten
riesgos de contaminacién, salvo cuando los estudios técnicos aprobados asi lo
permitieren y constare en la respectiva autorizacion municipal, debiendo aplicar el
principio de precaucién.

El incumplimiento de esta disposicion ocasionara sanciones que pueden llegar a la
caducidad de la autorizacion.

Art. 74.- Control sobre la conservacién de flora y fauna.- La Unidad de Gestién
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, controlard que los
estudios de impacto ambiental y los planes de manejo ambiental de la respectiva
autorizacion para explotar aridos y pétreos, contengan informacién acerca de las
especies de flora y fauna existentes en la zona, asi como la obligaciéon de realizar
estudios de monitoreo y las respectivas medidas de mitigacion de impactos en ellas.

Art. 75.- Del seguimiento a las obras de proteccién.- La Direccién de Obras
Publicas Municipales sera la encargada de verificar e informar al Alcalde sobre el
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cumplimiento en la ejecucion de las obras de proteccion para evitar afectaciones, en
caso de incumplimiento dara aviso al Alcalde o Alcaldesa, quien suspendera la
explotacion hasta que se ejecuten las obras de proteccién.

Si se negare o no lo hiciere en el plazo previsto, se hara efectiva la garantia
presentada y se procedera a la ejecucion de las obras por parte de la Municipalidad,
las cuales seran cobradas con un recargo del 20% y se suspendera definitivamente
la autorizacién de la explotacion de materiales pétreos.

Art. 76.- Del control ambiental.- La Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal realizaré el seguimiento y control permanente
del cumplimiento de las actividades previstas en los estudios de impacto ambiental
que hubieren sido aprobados.

En caso de inobservancia se le requerira por escrito al concesionario el cumplimiento
de lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental, y en caso de incumplimiento se
suspendera la actividad minera hasta que se cumpla con el referido Plan, caso
contrario se revocaran los derechos, |la autorizacién y la licencia ambiental.

Art. 77.- Control del transporte de materiales.- La Coordinacién de Aridos y
Pétreos y la Unidad de Gestiébn Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal seran los encargados de verificar el cumplimiento de las normas que
aseguren, que la transportacion de materiales aridos y pétreos tengan las
seguridades necesarias y el uso de la lona de proteccién para evitar que el material
se riegue en las vias publicas, cuyo incumplimiento incurrird en una multa que
oscilara entre una a diez remuneraciones mensuales béasicas unificadas del
trabajador en general, segin la gravedad. La reincidencia serd sancionada con el
maximo de la multa.

Art. 78.- Atribuciones del Comisario Municipal.- Previo informe de Unidad de
Aridos y Pétreos a través de la Unidad de Gestién Ambiental, segtin corresponda, el
Comisario Municipal, sera el encargado de establecer las sanciones pecuniarias
cuando hubiere lugar, asi como del cumplimiento de la suspensién de las actividades
de explotacion previa la instauracién del debido proceso. De las multas impuestas
comunicara a la Direccion Financiera para la recaudacion o pago.

Art. 79.- Intervencién de la Fuerza Publica.- Notificada la resolucién de suspension
temporal o definitiva de la autorizacion, el Comisario Municipal, con el auxilio de la
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Policia Municipal y de la Policia Nacional de ser el caso, hara cumplir tal suspension,
sin que exista lugar a indemnizacién alguna.

CAPITULO XIi
DE LAS REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE ARIDOS Y PETREOS

Art. 80.- Regalias a la explotaciéon de aridos y pétreos.- E| GAD Municipal de
Las Naves, en representacion del Estado, propietario de los recursos naturales no
renovables, tiene derecho a recibir el pago de una regalia por parte de los
beneficiarios de autorizaciones municipales para explotacién de materiales
aridos y pétreos.

Las regalias se estableceran en base al 3% del costo de produccion de los
materiales y seran pagadas en forma Semestral, en los meses de Marzo (julio -
diciembre) y Septiembre (enero-junio) de cada afio, conforme al 9°digito del RUC,
seguln las declaraciones presentadas en el Servicio de Rentas Internas en
base al Formulario No. 113. Declaracion de Regalias a la Actividad Minera, vigente
desde el 01/09/2013. Instructivo para la Declaracion de Regalias a la Actividad
Minera, y se pagaran en forma adicional al pago correspondiente del impuesto a la
renta, del porcentaje de utilidades atribuidas al Estado y del impuesto al valor
agregado determinado en la normativa tributaria vigente.

Para efectos de cobro semestral por la Declaracion de Regalias a la Actividad
Minera, el titular minero, debe acercarse a la DGAM y presentar copias de las
Declaraciones segun Formulario No. 113, y cancelar en el Departamento de
Comprobacién y Rentas del GAD Municipal del cantén Las Naves previo a la emision
del titulo de crédito, el 3% del costo de produccion del material declarado.

La evasion del pago de regalias, sera causal de caducidad de la autorizacion
municipal para explotacién de aridos y pétreos, sin perjuicio de los efectos civiles y
penales a que hubiere lugar.

En el caso de que las declaraciones de regalias a la actividad minera segun
Formulario No. 113 fueren falsas, el titular minero estara sujeto a sanciones
previo al informe técnico de la DGAM.

La explotacién de aridos y pétreos que se realizan al amparo de una autorizacion
de mineria artesanal esta exenta del pago de regalias.
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Art. 81.- Patentes de Conservaciéon Minera.- El beneficiario de una
autorizacién municipal para explotacion de materiales aridos y pétreos que se
califico para la mediana y gran mineria pagara hasta el 31 de marzo de cada afio
una patente anual de conservacién por cada hectarea o fraccién de hectarea;
equivalente al diez por ciento (10%) de una remuneracién basica unificada.

Los beneficiarios de las autorizaciones que obtuvieron una concesion minera
para materiales de construccion y que se calificaron bajo el régimen especial de
pequefia mineria, pagaran hasta el 31 de marzo de cada afio una patente anual
equivalente al dos por ciento (2%) de la remuneracion mensual unificada, por
hectarea o fraccion de hectarea.

Los beneficiarios de las autorizaciones que obtuvieron permisos artesanales
para materiales de construccion estan exentos del pago de patentes (Art. 134 Ley
de Mineria).

Los pagos seran en base a las declaraciones presentadas en el Servicio de
Rentas Internas en base al Formulario No. 117. Declaracion de Patentes de
Conservacion Minera, vigente desde el 05/03/2014. Instructivo para la declaracién de
Patentes de Conservacion Minera. No se otorgara prérroga para el pago de esta
patente.

Para efectos de cobro de Patentes de Conservacién Minera, el titular minero,
debe acercarse a la DGAM y presentar copias de la Declaracion segun
Formulario No. 117, y cancelar en el Departamento de Comprobacion y Rentas del
GAD Municipal del canton Las Naves previo a la emisién del titulo de crédito.

Art. 82.- Recaudacion de regalias, patentes, tasas municipales y multas.- Los
valores correspondientes a regalias, patentes, tasas mineras municipales y multas,
seran recaudados directamente por la Administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

La Unidad de Gestion Ambiental, determinaran el monto de la obligacién de cada
contribuyente que servira de base para la emisién del titulo de crédito respectivo. El
Tesorero Municipal sera custodio del titulo de crédito y se hard cargo de su
recuperacioén; para lo cual, preferentemente, se utilizara la red del sistema financiero
nacional.

El no pago dentro de los treinta dias contados a partir de la notificacion con el titulo
de crédito dara lugar a la accién coactiva.
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La evasion del pago y entrega de tributos municipales, sera causal de caducidad de
la autorizacién, sin perjuicio de suspension temporal o definitiva de la autorizacién en
caso de incumplimiento.

CAPITULO XIII
DE LA GESTION AMBIENTAL SOBRE LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS

Art. 83.- De la Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, luego de haber sido acreditado por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable,
en cuanto se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, sera el
competente para ejercer dicha competencia en el ambito de su jurisdiccién.

Art. 84.- Ambito de competencia.- La regularizacién ambiental en cuénto se refiere
a la explotacion de materiales aridos y pétreos, sus procesos de participacion social,
la gestion de residuos, el control y seguimiento, la regulacién y funcionamiento de
facilitadores, consultores y laboratorios ambientales en el cantéon Las Naves, se
realizara de conformidad con lo que establece la politica publica del Ministerio
Rector.

Art. 85.- Instancia competente en el Municipio.- La Unidad de Gestion Ambiental y
su area de Aridos y Pétreos, en representacion del GAD del cantén Las Naves, sera
la instancia competente para administrar, ejecutar y controlar la aplicacién de esta
Ordenanza en cuanto se refiere a la explotacién de aridos y pétreos y su regulaciéon
ambiental.

CAPITULO XIV
CIERRES DE MINAS

Art. 86.- Cierre de minas.- El cierre de minas de materiales aridos y pétreos consiste
en el término de las actividades mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las
instalaciones utilizadas; ademas de la aplicacion del plan de cierre y de ser el caso la
reparacién ambiental, abalizado por la autoridad ambiental competente; y se ejercera
bajo la coordinacién de la Unidad de Gestibn Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y la Coordinacién de Aridos y Pétreos.
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CAPITULO XV
DE LOS PROCEDIMIENTOS, SANCIONES Y MULTAS

Art. 87.- Inicio del Procedimiento Administrativo.- E| procedimiento administrativo
empieza por cualquiera de las siguientes formas:
a) Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento
~ de la infraccién, no se requerira de la firma de abogado para presentar la
denuncia, vy,
b) De oficio.

Art. 88.- Del contenido del Auto Inicial.- Se dictara auto inicial con el siguiente
contenido:

a) La relacion sucinta de los hechos y del modo como llegaron a su
conocimiento;

b) La orden de citar al presunto infractor, disponiendo que sefiale domicilio para
entregar las notificaciones, concediéndole el término de cinco (5) dias para
que conteste los cargos existentes en su contra; bajo prevencién de que sera
juzgado en rebeldia en caso de no comparecer.

¢) La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, si existieren, y de
que se practiquen las diligencias que sean necesarias,

d) La designacion del Secretario que actuara en el proceso.

Art. 89.- De la citaciéon.- La citacién con el auto inicial al infractor se realizara:

a) Personalmente en su domicilio o lugar de trabajo.

b) Si no es posible ubicarlo en su domicilio o lugar de trabajo, se lo notificara
mediante tres boletas dejadas en su domicilio o lugar de trabajo, en diferentes
dias.

c) A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se
citard por tres publicaciones que se haran durante tres dias seguidos, en un
periédico de amplia circulacion del lugar. La publicacion contendra un extracto
de la providencia inicial.

En todo caso se sentara la razén de citacion.

Art. 90.- De la audiencia.- Con la comparecencia del presunto infractor se sefialara
dia, hora y lugar donde se llevara a efecto la audiencia. En |la audiencia se oira al
presunto infractor, que puede intervenir por si o por medio de su abogado. Se
recibiran las pruebas que presenten, las mismas que se agregaran al proceso. Se



